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AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
REDUCAO DA CARGA HORARIA DE
TRABALHO.

Autor, servidor publico efetivo do Municipio
de Resende, ocupante do cargo de Professor
Docente 11, postula a reducdo de 50% de sua
jornada de trabalho, sem  prejuizo
remuneratério, a fim de acompanhar o
tratamento multidisciplinar intensivo de seu
filho menor, diagnosticado com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), condicdo que
demanda supervisao frequente e participagéo
direta dos pais.

Decisdo agravada que deferiu a tutela de
urgéncia, determinando ao Municipio a
reducdo da carga horaria no percentual
pleiteado.

Nos termos do artigo 1° 82° da Lei n°
12.764/2012, a pessoa com TEA &
considerada pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais, atraindo o regime
juridico protetivo destinado as pessoas com
deficiéncia e seus responsaveis.

A Lei Municipal n° 3.263/2016 assegura ao
servidor responsavel por pessoa com
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deficiéncia, que requeira atencéo
permanente, o direito a reducdo de 50% da
jornada, sem prejuizo de remuneracao,
embora estabeleca cumprimento minimo de
20 horas semanais apos a reducéo.
Interpretacdo da norma municipal que deve
observar a diretriz constitucional de protecao
integral da criangca com deficiéncia e a tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n° 1.097 da Repercussdo Geral,
segundo a qual “aos servidores publicos
estaduais e municipais aplica-se, para todos
os efeitos, o art. 98, 8§ 2° e 3° da Lei n°
8.112/1990”, sendo obrigatéria a concessao
de horario especial para acompanhamento de
dependente com deficiéncia,
independentemente de compensacdo ou de
previsao legal local.

Limitacdo municipal quanto ao minimo de
horas semanais que ndo pode prevalecer
guando  demonstrada a  necessidade
terapéutica continua e intensiva da crianca,
sob pena de esvaziar direito fundamental.
Conjunto documental robusto comprovando
diagnostico de TEA (CID F84.0/CID 6A02),
terapias  multidisciplinares  frequentes,
supervisdo obrigatoria dos pais e risco de
regressdo do desenvolvimento caso haja
interrupcdo ou insuficiéncia do tratamento.
Presenca dos requisitos do artigo 300 do
Cadigo Processo Civil.

Probabilidade do direito evidenciada pela
legislacdo  aplicavel, pelo precedente
vinculante da Suprema Corte e pelos laudos
apresentados.

Perigo de dano caracterizado pela
essencialidade  da  continuidade  das
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intervencOes terapéuticas em fase crucial de
desenvolvimento neuroldgico.

Manutencdo da decisdo que concedeu a
tutela de urgéncia.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Agravo de Instrumento n° 0098303-73.2025.8.19.0000 em que €
Agravante MUNICIPIO DE RESENDE e Agravado FELIPPE
ANDRADE RAINHA;

ACORDAM o0s Desembargadores que
compdem a Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em negar provimento ao recurso.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
Municipio de Resende, inconformado com a decisdo proferida pelo Juizo 22
Vara Civel da Comarca de Resende, que deferiu tutela de urgéncia para
reduzir em 50% a jornada de trabalho do Autor, com manutencéo integral
da remuneracdo e vantagens, a ser cumprida em 05 dias, sob pena de multa.

Argumenta que, embora o Supremo Tribunal Federal,
no RE n® 1.237.867/SP (Tema 1.097), tenha estendido aos servidores
estaduais e municipais o direito a reducéo de jornada previsto no artigo 98,
88 2° e 3°, da Lei n® 8.112/1990, a legislacdo municipal ndo é omissa sobre
0 tema, de modo que a norma local prevé expressamente a reducdo de 50%
da carga horaria, mas condicionada ao cumprimento minimo de 20 horas
semanais.
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Sustenta, ainda, inexistir probabilidade do direito, pois
0 laudo médico apresentado ndo traz diagnostico conclusivo de TEA,
apenas indicacdo de comportamento compativel, demandando maior
dilacdo probatéria. Da mesma maneira que se mostra ausente o perigo de
dano, uma vez que o pedido administrativo foi negado em outubro de 2022
e a acdo somente foi ajuizada em novembro de 2025, afastando qualquer
urgéncia.

Contrarrazbes a fls. 25/29, com documentos de fls.
30/36.

O Ministério Publico informou ndo ter interesse no
feito a fls. 40/41.

E o Relatorio.

Felippe Andrade Rainha ajuizou a presente acdo
afirmando ser servidor publico efetivo do Municipio de Resende, ocupante
do cargo de Professor de Geografia (Docente 11), exercendo atividades em
sala de aula e extraclasse que totalizariam 42 horas semanais.

Relatou ser genitor do menor Alvaro Costa Rainha,
nascido em agosto de 2020 e diagnosticado com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), condicdo que exige acompanhamento terapéutico
multidisciplinar continuo, com participacdo direta e frequente dos pais no
processo de intervencéo.

Salientou que a rotina de cuidados tem recaido quase
integralmente sobre a genitora da crianca, a qual, segundo afirma,
desenvolveu quadro depressivo em razdo da sobrecarga.

Por essa razdo, em 2022, formulou pedido
administrativo para reducdo de sua jornada de trabalho, sem prejuizo de
vencimentos, fundamentando-se na protecdo integral a pessoa com
deficiéncia e na necessidade de acompanhar o tratamento do filho.
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No entanto, informou que o pleito foi indeferido sob o
argumento de que a Lei Municipal n® 3.263/2016 ndo contemplaria 0s
profissionais do magistério.

Relatou que reiterou a solicitacdo em 2023, inclusive
apresentando referéncia ao Tema 1.097 do STF, mas novamente recebeu
resposta negativa.

Aduziu que, em situacdo idéntica referente ao seu
vinculo funcional com o Municipio de Barra Mansa, obteve decisdo
judicial favoravel (Processo n° 0800215-14.2023.8.19.0007), determinando
a reducdo de 50% da jornada, sem qualquer repercussao remuneratoria.

Requereu, em sede de tutela de urgéncia, a reducdo de
sua carga horaria em igual proporcdo no Municipio de Resende, com
manutencdo integral da remuneracdo e das vantagens do cargo.

O Juizo de origem deferiu 0 pedido antecipatorio nos
seguintes termos:

“Inicialmente, salienta-se que a Lei n® 12.764/2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, preconiza, em seu artigo 1°, § 2°, que a pessoa
com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais.

A necessidade de reducédo da jornada para esse fim é direito
fundamental, conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 1.097, que reconheceu a constitucionalidade da concesséo de horario
especial a servidor com dependente com deficiéncia, sem necessidade de
compensacao de horario e independentemente de previsao legal local.

Neste ponto, verifica-se que no caso em analise, ha Lei
Municipal prépria, qual seja, Lei 3263/2016 que em seu artigo 1° preveé:

“a reducdo da carga horaria em 50% (cinquenta por cento) da
jornada de trabalho, enquanto responsavel legal por pessoa portadora de
necessidades especiais, que requeira atencdo permanente, sem prejuizo de sua
remuneracdo, respeitado, para tanto, o cumprimento de 20 (vinte) horas
semanais.
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Contudo, embora a jornada do Autor de 110h/més resulte em
uma jornada residual inferior ao minimo de 20 horas semanais previsto na lei
municipal, tal exigéncia legal, por se tratar de direito social fundamental de
protecdo a crianca com deficiéncia, deve ser afastada em face do precedente
vinculante do STF e do principio da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, o risco de dano é iminente considerando que a
interrupcdo do tratamento pode levar a regressdo do desenvolvimento da
crianga, comprometendo sua capacidade de aprendizado, aquisicdo de
autonomia e integracdo social. O dano a saude do menor € irreparavel,
enquanto o prejuizo patrimonial a Fazenda Publica é plenamente reversivel.

[.]

Pelo exposto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA para
determinar que o MUNICiP1O DE RESENDE promova, no prazo de 05 dias, a
reducéo da jornada de trabalho do Autor em 50% (cinquenta por cento) de sua
carga horaria total, mantendo-se a remuneracao integral e demais vantagens
do cargo, sob pena de multa a ser fixada em caso de descumprimento.”

Inconformado, o Municipio de Resende se insurge
sustentando que os requisitos da tutela de urgéncia ndo estao presentes.

Alega que o Tema 1.097 do STF somente se aplicaria
quando ha omisséo legislativa municipal, o que ndo ocorreria no caso, pois
a Lei n°® 3.263/2016 disciplina expressamente a reducdo de jornada para
servidores com dependentes com deficiéncia, condicionando-a aos
servidores submetidos a jornada de 40 horas semanais, com manutencao
minima de 20 horas ap0s a reducao.

Argumenta que o indeferimento administrativo
observou a legislacédo local vigente e que o Poder Judiciario ndo poderia
afastar requisitos fixados pelo legislador municipal, sob pena de indevida
atuacdo como legislador positivo.

Sustenta, ainda, a auséncia de probabilidade do direito,
afirmando que o laudo apresentado ndo conteria diagnostico conclusivo de
TEA, mas apenas descricdo de comportamento compativel, 0 que exigiria
dilacéo probatoria.
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Afirma também inexistir perigo de dano, pois o
indeferimento data de outubro de 2022 e a acdo foi proposta apenas em
novembro de 2025, afastando a urgéncia.

Invoca, por fim, a existéncia de discricionariedade
administrativa, o principio da separacdo dos poderes e 0 risco de lesdo a
ordem e a economia publicas, sobretudo diante da necessidade de
substituicdo do docente.

A andlise dos autos, todavia, conduz a manutencéo da
deciséo agravada.

Inicialmente, o artigo 1°, § 2° da Lei n°® 12.764/2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
TEA, estabelece que a pessoa com autismo é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes
para sua consecucao.

[.]

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.” (Grifei)

Esse reconhecimento atrai todo o regime juridico
protetivo destinado as pessoas com deficiéncia, inclusive o direito a
prioridade absoluta previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal.

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

A Lei Municipal n°® 3.263/2016 assegura a reducdo de
50% da jornada do servidor responsavel por pessoa com deficiéncia que
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exija atencdo permanente, fixando, entretanto, a exigéncia de cumprimento
minimo de 20 horas semanais apds a reducéo:

“Art. 1°. Ao Servidor Publico do Municipio de Resende, da
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional fica assegurado o direito a
reducdo de 50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho, enquanto
responsavel legal por pessoa portadora de necessidades especiais, que
requeira atengdo permanente, sem prejuizo de sua remuneracao, respeitado,
para tanto, o cumprimento de 20 (vinte) horas semanais.

Paragrafo Unico: Aos servidores que encontrarem-se nas
condi¢bes do caput deste artigo, e que comprovarem, através de consultas
medicas da pessoa sob sua responsabilidade, reducé@o de jornada de trabalho
em até 02 (duas) horas, devendo o servidor comunicar previamente sua chefia
imediata, inclusive quando sob devido acompanhamento médico especializado
ao longo das consultas médicas.” (Grifei)

Essa limitacdo, embora valida em situacdes gerais, ndo
pode prevalecer quando demonstrada incompatibilidade entre o limite legal
e a efetivacdo do direito fundamental da crianca com deficiéncia,
especialmente diante da orientacdo vinculante do Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista que o Tema 1.097 fixou a seguinte tese:

“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei n® 8.112/1990, assegurando-
se a concessao de horéario especial ao servidor que tenha cbnjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, independentemente de compensacado e ainda que
inexista previsdo em legislacédo local. ”

Desse modo, ainda que haja norma municipal, ela ndo
pode restringir o alcance de um direito fundamental quando demonstrada a
necessidade concreta do acompanhamento intensivo e multidisciplinar do
dependente com deficiéncia. A protecdo constitucional da crianca impde
interpretacdo ampliativa e compativel com a maxima efetividade do direito.

No caso concreto, observa-se discrepancia entre a
carga horéria afirmada na inicial (42 horas semanais) e aquela efetivamente
indicada nos contracheques que a instruem, os quais registram “110 horas
normais” (index 15):
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MUMNICIPIO DE RESENDE RECIBC DE PAGAMENTO DE SALARIO

;g& CHP) 29.178.233/0001-60 Mensal
e PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE Setembro de 2025
PROFESSOR DOCENTE IV Concursadao Mensalista Admissao: 0270472018
[ COMGO NOME DO FUNCIONARID ORGANOGRAMA NIVEL: NIVEL D4 ]
24461 FELIFPE ANDRADE RAINHMA 04410001 CLAS/REF: B/OL )
[ oo DESCRICAO REFERENCIA VEMCIMENTOS DESCOMTOS :]
1 HORAS NORMAIS 1100000 3.221.38
16 ANUENID 10,5000 338,24
241 ADICIONAL DE QUALIFICACAD 25,0000 805,35
34% TEMPO EXTRA 3.0000 845,61
728 POS GRADUACAD MESTRADD 50% 50,0000 1.610,6%
56 RESEMPREWI - FUNDO PREVIDENCIA 14,0000 836,59
58 LR.RF. 27.5000 684,92
451 SEPE 1.0000 32,21

Todavia, essa diferenca decorre de particularidade
propria da carreira docente, as horas constantes na folha representam
apenas “horas-aula” remuneradas, ndo refletindo toda a extensdo das
atribuicdes profissionais, que englobam planejamento, avaliagcGes, reunides
pedagogicas, atendimento a responsaveis e demais atividades extraclasse.

Assim, a carga horaria numérica ndo traduz de forma
fiel o periodo total de dedicacéo funcional.

Mesmo que se considerasse exclusivamente o numero
registrado (110h/més), o requisito municipal de residual minimo de 20
horas semanais ndo se sobrepBe ao precedente vinculante da Suprema
Corte quando esta estabelece que nenhuma limitacdo local pode impedir o
exercicio do direito, desde que comprovada a necessidade terapéutica, uma
vez que a protecdo da crianga com deficiéncia prevalece.

Quanto aos requisitos da tutela de urgéncia, o artigo
300 do Cadigo de Processo Civil exige probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, ressalvando o § 3°:

“A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo
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[.]

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

Esse dispositivo é dessa forma comentado pela
doutrina:

“O Novo Cddigo de Processo Civil preferiu seguir outro
caminho ao igualar o grau de convencimento para a concessao de qualquer
espécie de tutela de urgéncia. Segundo o art. 300, caput, do Novo CPC, tanto
para a tutela cautelar como para a tutela antecipada exige- -se o
convencimento do juiz da existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito. A norma encerra qualquer davida a respeito do tema,
sendo a mesma probabilidade de o direito existir suficiente para a concessao
de tutela cautelar e de tutela antecipada.

O legislador nédo especificou que elementos sdo esses capazes de
convencer o juiz, ainda que mediante uma cognicdo sumaria, a conceder a
tutela de urgéncia pretendida. E natural que o convencimento do juiz para a
concessdo da tutela de urgéncia passa pela parte fatica da demanda, ja que o
juiz s6 aplicaré4 o direito ao caso concreto em favor da parte se estiver
convencido, ainda que em juizo de probabilidade, da veracidade das alegacdes
de fato da parte. E, nesse ponto, questiona-se: esse convencimento sumario do
juiz da parte fatica da pretenséo € derivado apenas de alegacéo verossimil da
parte, ou cabe a ela a producéo de alguma espécie de prova para corroborar
sua alegacédo?

A redacdo do art. 299, caput, do Novo CPC aparentemente da
grande poder ao juiz para decidir a respeito do convencimento ora analisado.
Ao ndo exigir nada além de elementos que evidenciem a probabilidade de o
direito existir, o legislador permite que o juiz decida, desde que o faca
justificadamente, que se convenceu em razdo de elementos meramente
argumentativos da parte, sem a necessidade, portanto, de provas que
corroborem tais alegacées. E natural que, nesse caso, as alegacdes de fato
sejam verossimeis, ou seja, que sejam aparentemente verdadeiras em razao
das regras de experiéncia”

E a necessidade estd amplamente demonstrada nos
autos diante de conjunto documental robusto, consistente e atualizado,
composto por laudo médico (index 08) e relatorio (index 07) emitidos por
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neuropediatra, psicologa, fonoaudi6loga, terapeuta ocupacional, equipes da
APAE (index 09) e da instituicdo CAPACITE (index 12), além de relatério
de equoterapia pela Prefeitura de Niterdi (index 10).

Todos convergindo ao diagnostico de TEA (CID F84.0
e CID 6A02) e descrevendo quadro comportamental e comunicativo que
exige intervencdes multiprofissionais continuas. Evidenciam, ainda,
extensa rotina terapéutica com atividades distribuidas ao longo da semana,
muitas delas em horario incompativel com a jornada do docente, e com
supervisdo obrigatdria dos pais, inclusive em dias Uteis no periodo da tarde.

A tese municipal de que o laudo seria inconclusivo ndo
se sustenta a luz do material apresentado, tampouco prospera o0 argumento
de auséncia de urgéncia, especialmente porque 0 menor se encontra em fase
crucial de desenvolvimento, sendo a continuidade e intensidade das
terapias essenciais para evitar regressoes. A urgéncia decorre da prépria
condicdo da crianca e da rotina terapéutica imposta pela deficiéncia, e ndo
da data do indeferimento do pedido administrativo.

De modo semelhante, a sentenca proferida na Comarca
de Barra Mansa, que se encontra pendente de julgamento da apelacdo
interposta pelo Municipio, j& havia reconhecido a pertinéncia da reducdo da
carga horaria do Autor naquele vinculo funcional, com fundamento no
mesmo conjunto fatico relativo ao dependente.

Pontua-se que, ainda que ndo haja transito em julgado,
tal decisdo constitui relevante elemento de convencimento, pois demonstra
a estabilidade e a coeréncia das necessidades assistenciais alegadas,
justificando a preservacéo da tutela de urgéncia ora analisada.

Diante disso, verifica-se presenca simultanea do fumus
boni iuris e do periculum in mora, razdo pela qual a decisdo agravada
encontra-se alinhada ao entendimento do Supremo Tribunal Federal e aos
principios constitucionais protetivos da pessoa com deficiéncia, o que
impde a sua manutencao.
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Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes precedentes
deste Tribunal:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE
URGENCIA DE NATUREZA  ANTECIPADA.
SERVIDOR. MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU.
PEDIDO DE REDUCAO DE CARGA HORARIA. FILHO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. TEMA N° 1097 DO
STF. DIREITO PREVISTO NA LEI MUNICIPAL.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. 1. A autora,
servidora publica do Municipio de Casimiro de Abreu,
postula a reducdo de carga horaria de trabalho, para
cuidar de filho portador de transtorno de espectro
autista - TEA. 2. Direito a reducdo da carga horaria de
trabalho de servidor publico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1237867, sob o tema n® 1097. Artigo 83, XXI, da
Constituicdo Estadual que ndo se aplica ao caso, em
razdo de regra especifica da Lei n°® 154/1992 do
Municipio de Casimiro de Abreu. Autonomia
administrativa. 3. Tutela antecipada concedida,
presentes 0s Sseus requisitos, merecendo retoque no
tocante a legislacdo aplicavel. 4. Recurso conhecido a
que se da parcial provimento.”

(TJ-RJ — Agravo de Instrumento n° 0044052-
76.2023.8.19.0000, Relator: Desembargador Ricardo
Couto de Castro, Data de Julgamento: 16/05/2024,
Quarta Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
21/05/2024) (Grifei)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. MUNICIPIO DE ITAPERUNA. SERVIDORA
PUBLICA. PRETENSAO DE REDUCAO DA SUA
CARGA HORARIA EM RAZAO DOS CUIDADOS
COM O FILHO, PORTADOR DE TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA - TEA - ASSOCIADO COM
TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE - TDAH, O QUAL NECESSITA
DE TRATAMENTOS CONTINUOS ATRAVES DE
TERAPIAS MULTIDISCIPLINARES. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
MUNICIPIO. Documentagdo anexada aos autos
comprovando que o filho da autora, que possui
atualmente 9 (nove) anos de idade, € portador de autismo
associado com TDAH, necessitando do acompanhamento
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da sua genitora nas sessbes de tratamento
multidisciplinares que se mostram imprescindiveis para a
evolucdo do seu quadro. Pessoa com transtorno do
espectro autista que é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Lei n°
12.764/2012. Garantia aos servidores publicos a
reducdo em 50% da carga horaria, enguanto
responsaveis legais por pessoa portadora de
necessidades especiais. Art. 83, XXI, da Constitui¢éo
Estadual. Lei Organica do Municipio omissa acerca do
tema, ressalvando, no entanto, em seu art. 1° que as
normas gerais definidas no Estatuto dos Funcionarios
Plblicos Civis da Unido a integram. Dispde a Lei n°
8.112/90, que instituiu o regime juridico dos servidores
publicos civis federais, sobre o tema em apreco,
determinando a concessdo de horario especial ao
servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente com
deficiéncia. Precedentes do TJRJ. Acerto da sentenca.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RJ — Apelacédo Civel n° 0004189-69.2022.8.19.0026,
Relator: Desembargador Andre Emilio Ribeiro Von
Melentovytch, Data de Julgamento: 30/04/2024, Sexta
Céamara de Direito Publico) (Grifei)

“APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA. REDUGAO DE CARGA
HORARIA. DIREITO DA PESSOA COM
DEFICIENCIAL. ESTAGIO PROBATORIO. MANTIDA
A SENTENCA. 1. Trata-se de mandado de seguranca
contra ato praticado pela Prefeita do Municipio de
Japeri que negou a servidora publica em estégio
probatorio reducdo da carga horaria para prestar
assisténcia a filho portador de doenca psiquiatrica grave
e degenerativa. Foi concedida a Seguranga. 2.
Irresignacdo do Municipio réu por ndo estar
demonstrada a necessidade de reducdo da carga horaria
da autora. 3. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi incorporada com status de Emenda
Constitucional elevando a protecdo a pessoa com
deficiéncia a condicdo de direito fundamental,
vinculando todos os Poderes e esferas da Administracéo
Plblica a sua observancia e efetivacdo. 4. O Tema 1097
de repercussao geral do STF tratou da possibilidade de
reducdo da carga horaria de servidor publico que tenha
filho ou dependente com deficiéncia quando inexistente
previsdo legal de tal beneficio a luz da Convengado
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e estendeu aos servidores publicos estaduais
e municipais a aplicacdo do art. 98, § 2° e § 3°, da Lei
8.112 /1990. De igual modo, ha previsdo tanto na
Constituicdo Estadual quanto em Lei Municipal. 5.
Pericia médica realizada nos autos do processo
administrativo  aponta  pela  necessidade  de
acompanhamento integral do responsavel para auxiliar
nas atividades da vida diéria. 6. O estagio probatério
ndo descaracteriza o vinculo funcional ja estabelecido,
servindo apenas como periodo de avaliacdo para
aquisicdo da estabilidade, nos termos do art. 41 da
Constituicdo Federal. Assim, ndo pode ser Obice a
reducdo da carga horaria. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.”

(TJ-RJ — Apelacdo Civel n° 0803304-74.2024.8.19.0083,
Relator: Desembargador Fernando Cesar Ferreira Viana,
Data de Julgamento: 14/04/2025, Sétima Camara De
Direito Publico, Data de Publicacdo: 24/04/2025) (Grifei)

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
SERVIDORA PUBLICA. REDUCAO DE CARGA
HORARIA. LElI MUNICIPAL 2.945/1997. FILHO
MENOR COM TEA. NECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO PERMANENTE.
DESPROVIMENTO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso de
apelacdo interposto pelo Ente Municipal contra a
sentenga que julgou procedente a pretensdo da servidora
municipal de reducdo do horario de trabalho em
cinquenta por cento, sem prejuizo de seus vencimentos.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em
discussao consiste em saber se a servidora tem direito a
reducdo da jornada de trabalho em razdo da
necessidade de acompanhamento ao seu filho menor,
diagnosticado com Sindrome do Espectro Autista -
TEA. 3. O Ente Municipal defende a manutengdo da
decisdo administrativa, que indeferiu o pedido da
servidora de reducdo da carga horaria ao fundamento de
que j& teria sido flexibilizado o seu horéario de trabalho
pela instituicdo de ensino em que trabalha. 11l. RAZOES
DE DECIDIR 4. O Decreto n .° 6.949/2009, que
promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, reconhece em seu
predmbulo que "a familia é o nacleo natural e
fundamental da sociedade e tem o direito de receber a
protecdo da sociedade e do Estado e de que as pessoas
com deficiéncia e seus familiares devem receber a
protecdo e a assisténcia necessarias para tornar as
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familias capazes de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Ainda segundo o disposto no artigo 28 da Convencéao,
“os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a um padréo adequado de vida para si e
para suas familias, inclusive alimentacdo, vestuario e
moradia adequados, bem como a melhoria continua de
suas condicbes de vida, e tomardo as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a realizagdo
desse direito sem discriminacdo baseada na
deficiéncia."5. A Lei n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), detidamente em seu artigo 8° e
seguintes, assegura o atendimento prioritario tanto a
pessoa com deficiéncia, quanto ao seu acompanhante. 6.
A Lei Municipal n.° 2.945/1997 assegura o direito a
reducdo da carga horaria de trabalho, em cinquenta por
cento, ao servidor municipal enquanto responsavel legal
por pessoa portadora de necessidades especiais.
Consoante o disposto no artigo 2° da referida lei,"
necessidades especiais, que requeiram atencdo
permanente, sdo situacGes de deficiéncias fisicas ou
mentais, nas quais a presenca do servidor seja
fundamental na complementacdo do processo
terapéutico ou na promocdo de uma maior integragdo
do paciente na sociedade”. 7. O E. Supremo Tribunal
Federal, inclusive, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1 .237.867/SP, com repercussao
geral reconhecida, firmou entendimento no sentido da
possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do
servidor publico que tenha filho ou dependente portador
de deficiéncia, aplicando-se em caso de omissdo
legislativa, por analogia, a Lei n.° 8.112/1990 (Tema
1097). 8. No caso presente, a Junta Médica reconheceu
que o filho da Apelada é autista, em grau importante,
possuindo significativo grau de dependéncia. Foi feita
analise social, demonstrando que a servidora é a
principal responsavel na conducéo de seus tratamentos.
E certo que a crianca autista possui caracteristicas
particulares, as quais necessitam de tratamentos e
cuidados a mais do que outras criancas, por isso a
necessidade de os genitores darem maior atencéo ao seu
filho. Ademais, é notério que o servidor municipal,
especialmente o professor, como é o caso em tela, ndo
tem horério de trabalho t&o flexivel a ponto de conseguir
incluir as atividades de seu filho também durante o dia
de labor. Reducdo da jornada de trabalho que se faz
necessaria. 1V. DISPOSITIVO E TESE 5. Recurso
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desprovido. Sentenca de procedéncia mantida. Tese de
julgamento: **Restando comprovado nos autos que a
servidora municipal possui filho menor com deficiéncia,
gue necessita de acompanhamento e cuidados
permanentes, ndo ha como negar-lhe o direito a
reducdo da carga horéaria de trabalho, sem prejuizo de
seus vencimentos'. Dispositivos relevantes citados:
CF/88, art. 227, § 1°, 1l Decreto n.° 6.949/2009, art. 28;
Lei n. © 13.146/2015, art. 8° Lei Municipal n° 2
.945/1997. Jurisprudéncia relevante citada: Tema
1097/STF; TJRJ, Apel n.° 0807553-39.2023 .8.19.0007,
Rel. Paulo Assed Estefan, Primeira Camara de Direito
Pablico, j. 11/03/2025; Apel n.° 0803629-54.2022.8
.19.0007, Rel. Des. Alexandre Teixeira de Souza, Quinta
Cdmara de Direito Publico, j. 27/06/2024.”

(TJ-RJ — Apelacao Civel n° 0807108-55.2022.8.19.0007,
Relator: Desembargador Caetano Ernesto da Fonseca
Costa, Data de Julgamento: 29/05/2025, Quarta Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 03/06/2025)
(Grifei)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao recurso,
mantendo-se a decisdo que concedeu a tutela de urgéncia para reducéo de
50% da jornada do Autor, sem prejuizo remuneratorio.

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2025.

Desembargadora Leila Albuquerque

A.l. n°0098303-73.2025.8.19.0000

Relatora

TJ.—8C.D.P.

Des. Leila Albuquerque






		2025-12-11T13:19:55-0300
	GAB. DES(A). LEILA MARIA R. P. DE C. E ALBUQUERQUE




