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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n° 0156166-57.2020.8.19.0001
Recorrente: SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA e OUTRO
Recorrido: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de recursos especial e extraordindario, tempestivos, fls.640-651
fls.625-634, respectivamente, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea “a” e
artigo 105, inciso III, alinea “a” da Constituicdo Federal, interpostos em face dos
acordaos da Sexta Cimara de Direito Publico, fls. 575-586 e fls.616-620, assim

ementados:

“APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO DE IMPEDIR A COBRANCA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS DIFAL-ICMS E
FECP. ALEGACAO DE QUE, EM QUE PESE A
PUBLICACAO DA EC N° 87/2015 DO CONVENIO
ICMS N° 93/2015 PARA INSTITUIR E ESTABELECER
AS REGRAS GERAIS PARA OS ESTADOS DE
DESTINO EXIGIREM O DIFAL, E DE LEI ESTADUAL
REGULANDO A MATERIA, NAO HOUVE
PUBLICACAO DE LEI COMPLEMENTAR EM
AMBITO NACIONAL PARA INSTITUIR E
REGULAMENTAR O DIFAL, CONFORME EXIGE A
ALINEA “A” DO INCISO III DO ARTIGO 146 DA
CONSTITUICAO. IMPETRANTE QUE ALEGA QUE,
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POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE N°
1.287.019/DF, SUBMETIDO A REPERCUSSAO
GERAL, EM 24/02/2021, O PLENARIO DO STF
FIRMOU ENTENDIMENTO DE QUE A COBRANCA
DO DIFAL, CONFORME INTRODUZIDO PELA
EMENDA  CONSTITUCIONAL  N°  87/2015,
PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS  GERAIS TENDO,
TODAVIA, MODULADO OS EFEITOS DESTE
JULGADO PARA 1° DE JANEIRO DE 2022,
RESSALVADAS AS ACOES AJUIZADAS ANTES DA
CONCLUSAO DO JULGAMENTO. ALEGACAO DE
QUE SOMENTE EM 05/01/2022 FOI PUBLICADA A
LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022, ENTENDENDO,
DESTA FORMA, QUE O DIFAL SOMENTE PODERIA
SER EXIGIDO A PARTIR DE 01/01/2023, EM
PRESTIGIO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE, OU
A PARTIR DE 04/04/2022, PELO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL, REQUERENDO
A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO, OU PARA QUE NAO RESTEM
SUJEITOS AS EXIGENCIAS DO ICMS-DIFAL NO
CURSO DO ANO CALENDARIO DE 2022 OU ANTES
DE 04/04/2022. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANCA, RECONHECENDO O DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE. RECURSO
DO ENTE ESTADUAL SUSTENTANDO A
INCIDENCIA DO REFERIDO TRIBUTO, EM
DECORRENCIA DA  PREVISAO NA  LEI

Av. Erasmo Braga, 115 —11° andar — Lamina Il - Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903 -
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete @tjrj.jus.br



mailto:3vpgabinete@tjrj.jus.br



‘ﬂ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A é Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

COMPLEMENTAR ESTADUAL. STF QUE JA
RECONHECEU, NO JULGAMENTO DA ADI 7066,
QUE A LC 190/2022 NAO MODIFICOU A HIPOTESE
DE INCIDENCIA, TAMPOUCO DA BASE DE
CALCULO, SENDO CERTO QUE SUA EFICACIA
PODE OCORRER NO MESMO EXERCICIO EM QUE
EDITADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO DAS IMPETRANTES. MODIFICACAO DO
JULGADO QUE SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA E
DENEGAR A SEGURANCA. CUSTAS PELAS
APELADAS.”

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO
CIVEL. ACORDAO EMBARGADO QUE DEU
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO  PELO  ORA  EMBARGADO.
ALEGACAO DE OMISSAO NO JULGADO. ARESTO
RECORRIDO QUE EXAMINOU DE FORMA
APROPRIADA E DEVIDAMENTE MOTIVADA A
MATERIA POSTA NOS AUTOS, TENDO FIRMADO
ENTENDIMENTO DE QUE O EMBARGANTE NAO
POSSUI DIREITO DE NAO SE SUBMETER AS
EXIGENCIAS DO ICMS-DIFAL NO CURSO DO ANO
CALENDARIO DE 2022 OU ANTES DE 04/04/2022,
RECONHECENDO AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO RECORRENTE A TAL
ISENCAO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA
MATERIA DE MERITO JA APRECIADA E DECIDIDA
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PELO COLEGIADO DESTA EGREGIA CAMARA.
DESCONHECIMENTO DE QUALQUER VICIO DE
OMISSAO, ERRO MATERIAL OU CONTRADICAO,
APTOS A ENSEJAR A APLICACAO DE
EXCEPCIONAL EFEITO MODIFICATIVO.
RECURSO CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO.”

No recurso especial, o recorrente alega violagao aos artigos 927, I e III,
1.040, 11, 141 e 492, todos do Cédigo de Processo Civil, bem como ao artigo 28 paragrafo
tnico da Lei n°® 9.868/1999, aduzindo, ainda, a aplicabilidade do Tema 1.093 do STF.

Ja no recurso extraordindrio, alega violacdo aos artigos 102, III, 146, I, I1I,
“a” e 155, X1I, § 2°, alineas “a”, “c”, “d”, e “i”, da CRFB, além do Tema 1.093 do STF.
Sustenta a impossibilidade da exigéncia da DIFAL (ICMS) no exercicio de 2022.

Decisdao desta Terceira Vice-Presidéncia, a fls. 722-733, inadmitindo o

recurso especial e extraordindrio interpostos.

Decisao do ST]J, {Is.797-798, ndao conhecendo do agravo em recurso

especial.

Decisao do STF, fls. 820-821, determinando o retorno do feito para adogao
dos procedimentos previstos nos incisos I a III do artigo 1.030 do Cédigo de Processo
Civil (alinea ¢ do inciso V do art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal).

E o brevissimo relatorio.
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Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo ora
recorrente, distribuido ap6s a vigéncia da Lei Complementar n° 190/2022, na qual se
pretende afastar a exigibilidade e cobranca do DIFAL, decorrente de remessa de

mercadorias a nao contribuintes do imposto, situados no Estado do Rio de Janeiro.

A seguranca foi concedida pelo Juizo de primeiro grau, sendo
reconhecido na sentenga o direito liquido e certo da Impetrante de ndo ser compelida
ao pagamento do valor correspondente ao ICMS obtido pela aplicacdo do diferencial
entre a aliquota interestadual do Estado de Origem e a aliquota interna de ICMS do
Estado do Rio de janeiro, relativamente a operagdes interestaduais com mercadorias

vendidas a consumidores finais nao-contribuintes do ICMS localizados neste Estado.

O apelo foi provido, reformando o Colegiado a sentenca prolatada,

denegando-se a seguranca pelos seguintes fundamentos:

“...0 Supremo Tribunal Federal reconheceu, quando do
julgamento do RE 1.287.019/DF, a constitucionalidade
com relagdo a cobranca da DIFAL referente ao ano de 2021
e anteriores, sendo tal entendimento de observincia
obrigatoria, o que afasta, por completo, a pretensio das
recorridas. Anote-se, ainda, que o entendimento supra
exposto se encontra em consondncia com a jurisprudéncia
desta Egrégia Corte Estadual, por meio de seus Orgaos

Fraciondrios, conforme se verifica no sequinte julgado(...)

Em razdo da edicio da legislacio complementar, que
tornaria exigivel o tributo questionado, o Supremo Tribunal

Federal, decidiu quanto ao Tema 1094, que os efeitos da
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decisdo estariam postergados para o exercicio financeiro
seguinte ao julgamento, ou seja, em 1° de janeiro de 2022,
com ressalvas das agoes judiciais em curso, ndo havendo de
se falar em necessidade de observancia dos principios da

anterioridade nonagesimal ou anual.

Observa-se que a presente demanda fora distribuida apos a
vigéncia da Lei Complementar n° 190/2022, bem como do
prazo estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento do Tema 1093, que postergou os efeitos da
decisdo para o exercicio financeiro seguinte, o que implica
no reconhecimento da auséncia de direito liquido e certo
para propositura do presente Mandado de Seguranca. Desta
forma, tenho que a sentenga que indeferiu a inicial e julgou
extinto o processo sem resolugio do meérito deve ser
mantida, diante da auséncia de comprovagio de direito

liquido e certo do recorrente.

Cumpre consignar, ainda, que as impetrantes, ora apeladas,
entendem pela necessidade de observancia ao principio da
anualidade, ou pelo menos ao principio da anterioridade
nonagesimal, pelo que alega indevida a cobranga referente a
operagoes anteriores a 04/04/2022.Tenho que a tese reclama
enfrentamento, deixando consignado desde jd, todavia, que
a pretensio nao merece acolhida. Isso porque, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, houve a edigdo de regulamentagio
especifica sobre o DIFAL/ICMS através da Lei
n°7.071/2015, que promoveu modificagio da lei geral do
ICMS/R] n°2.657/1996, sendo certo que seus efeitos
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restaram suspensos tendo em vista a determinagdo do STF,

nesse sentido, na ADI 5469.

Deve ser observado, contudo, que com a entrada em vigor
da LC n° 190/2022, publicada em 05/01/2022, a Lei n’
7.071/2015 passou a produzir seus efeitos, ndio se
vislumbrando, desta forma, a pretendida obrigatoriedade de
observincia aos principios da anualidade e da anterioridade
nonagesimal, uma vez que estes somente devem ser
observados pelos Estados que tenham editado as respectivas
leis instituidoras apos a publicagdo da LC n° 190/2022, o

que ndo é a hipdtese deste Estado.

Nessa esteira, nio hd que se falar em desrespeito aos
principios da anterioridade nonagesimal ou anual, uma vez
que a hipdtese trazida aos autos ndo encerra criagio de
tributo ou majoragio de carga tributdria, aptas a
inviabilizar a exigéncia da DIFAL no mesmo exercicio em
que instituida, tendo em conta a vigéncia da LC n°
19072022, que alterou a Lei Complementar n°® 87/96 (Lei
Kandir)...”. (fls.583-585).

Pois bem.

O recurso extraordindrio versa sobre matéria repetitiva, representada no
Teman® 1.093 do STF: “Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 5°, incisos
LIV e LV; 93, inciso IX; 146, incisos I e 111, alinea “a”; e 155, inciso XII, alineas “a”, “c”, "d”
e “1”, da Constituicio Federal, se a instituicio do diferencial de aliquota de ICMS, conforme

previsto no artigo 155, § 2°, incisos VII e VIII, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
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87/2015, exige, ou ndo, a edigdo de lei complementar disciplinando o tema.”, paradigma do

RE 1.287.019, transitado em julgado, cuja ementa se segue:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito
tributdario. Emenda Constitucional n° 87/2015. ICMS.
Operagoes e prestagoes em que haja a destinagio de bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS
localizado em estado distinto daquele do remetente.
Inovacgido constitucional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146, I e IIl, ae b; e art. 155, § 2°, X1I, q,
b, ¢, d ei, da CE/88). Clausulas primeira, sequnda, terceira
e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.
Tratamento tributdrio diferenciado e favorecido destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Simples
Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146,
III, d, e paragrafo tinico, da CF/88). Clausula nona do
Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade. 1. A EC
n® 87/15 criou nova relagio juridico-tributdria entre o
remetente do bem ou servico (contribuinte) e o estado de
destino nas operacoes com bens e servigos destinados a
consumidor final nao contribuinte do ICMS. O imposto
incidente nessas operagoes e prestagoes, que antes era devido
totalmente ao estado de origem, passou a ser dividido entre
dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS
calculado com base na aliquota interestadual e ao estado de
destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e sua
aliquota interna. 2. Convénio interestadual ndo pode suprir
a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigagio

tributdria, contribuintes, bases de cdlculo/aliquotas e
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créditos de ICMS nas operagoes ou prestagoes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do
imposto, como fizeram as cldusulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula
nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extensdo
da sistemdtica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples
Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC
n® 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado ds
microempresas e ds empresas de pequeno porte, a luz do art.
146, inciso IIl, d, e pardgrafo unico, da Constituicio
Federal. 4. Tese fixada para o Tema n° 1.093: “A cobranga
do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015,
pressupoe edigio de lei complementar veiculando normas
gerais”. 5. Recurso extraordindrio provido, assentando-se a
invalidade da cobranca do diferencial de aliquota do ICMS,
na forma do Convénio n° 93/1, em operacio interestadual
envolvendo mercadoria destinada a consumidor final ndo
contribuinte. 6. Modulagdo dos efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e mnona do convénio
questionado, de modo que a decisdo produza efeitos,
quanto a clausula nona, desde a data da concessio da
medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e,
quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e
sexta, a partir do exercicio financeiro seguinte a
conclusdo deste julgamento (2022), aplicando-se a

mesma solucdo em relagcdo as respectivas leis dos
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estados e do Distrito Federal, para as quais a decisdo
deverd produzir efeitos a partir do exercicio
financeiro seguinte a conclusdo deste julgamento
(2022), exceto no que diz respeito ds normas legais que
versarem sobre a cldusula nona do Convénio ICMS n’
93/15, cujos efeitos deverio retroagir a data da concessdo da
medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam
ressalvadas da modulagdo as acdes judiciais em

curso.”

A tese fixa pela Suprema Corte foi a seguinte:

“A cobranga do diferencial de aliqguota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupoe edicio de lei complementar veiculando

normas gerais.”

Como visto, nos casos em que a lei local instituiu o DIFAL, houve
modulacdo dos efeitos da decisdo para se fazer constar que a declaracdo de
inconstitucionalidade passasse a valer apenas a partir do exercicio financeiro seguinte
a conclusao do julgado (que se deu em 2022), ressalvando-se dos efeitos prospectivos,
todavia, as acdes judiciais que estivessem em curso no momento do julgamento de
meérito da acdo. As agoes ressalvadas da modulacao dos efeitos da decisao seriam

aquelas propostas até 24.2.2021.

Nesse cenario, tratando-se de agdes em curso, propostas até 24.02.2021,
a declaracdo de inconstitucionalidade produziria efeito imediato, estando os Estados

e o Distrito Federal, desde ja, impedidos de cobrar o DIFAL. Entretanto, ndo havendo
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acao judicial em curso e tendo sido editada lei local, o DIFAL poderia ser exigido até

o exercicio financeiro seguinte ao do encerramento do julgamento.

In casu, a parte recorrida ajuizou a presente acao apenas em 10/08 /2020,
de forma que a ela nao se aplica a ressalva da modulacdo dos efeitos proferida do

julgamento do Tema 1093. Nesse sentido:

“RE 1481028 / SP - SAO PAULO .RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. GILMAR
MENDES.  Julgamento:  25/04/2024.  Publicagdo:
26/04/2024. RECTE.(S): ESTADO DE SAO PAULO.
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DE SAO PAULO RECDO.(A/S) : TORINO
INFORMATICA LTDA. ADV.(A/S): RODRIGO
DALLA PRIA. DECISAO: Trata-se de recurso
extraordindrio em face de acorddo do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo, cuja ementa transcrevo:

“APELACAO Mandado de sequranca Impetrante que
objetiva o reconhecimento do direito de ndo recolher o
Diferencial de Aliquotas de ICMS (“DIFAL”) e o Adicional
de Aliquota do ICMS em relagdo ao DIFAL para o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (“Adicional do FECP”),
incidentes sobre as operagoes interestaduais por ela
realizadas, enquanto ndo houver lei complementar federal
regulamentando a matéria Supremo Tribunal Federal que,
no julgamento do RE ° 1287019/DF, com repercussdo geral
reconhecida, fixou a sequinte tese (Tema n° 1093/STF): “A

cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
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conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupoe edicio de lei complementar veiculando
normas gerais” Modulagao de efeitos tratada pela Suprema
Corte que ndo se aplica ao caso em aprego “Writ” impetrado
em 25/02/2021 Termo inicial para a incidéncia da
modulagcdo que deve ser considerado como sendo
02/03/2021, data em que ocorreu a publicagio da ata de
julgamento do referido tema (DJE n° 39) Precedentes deste
e. Tribunal de Justica SENTENCA REFORMADA
RECURSO PROVIDO". (eDOC 14, p. 2) No recurso
extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102, I11,
a, da Constituigdo Federal, aponta-se violagio aos arts. 102,
§ 2°, do texto constitucional. Nas razoes recursais, alega-se
que o Pleno desta Corte, na sessio de 24.2.2021, declarou a
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS 93/2015,
do CONFAZ. Aponta-se que, na mesma ocasido, este
Tribunal, modulou os efeitos dessa decisio, ressalvando as
acoes judiciais entdo em curso, ou seja, as propostas até a
data do referido julgamento. Sustenta-se afronta a
modulagdo temporal definida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do tema 1.093, ao argumento de que
a presente demanda foi ajuizada em 25.2.2021. Verifico que
o tribunal de origem, em juizo de retratacdo, reiterou a
inaplicabilidade da modulagio dos efeitos firmada no Tema
1.093, ao fundamento de que o termo inicial para a
incidéncia da modulagio que seria o dia 2.3.2021. Eis a
ementa desse julgado: “JUIZO DE RETRATACAO

Devolugio dos autos ao orgao julgador para que, a luz do
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quanto julgado pelo STF no bojo do RE n° 1.287.019/DF
(Tema 1093), fosse readequado ou mantido o acordao desta
1% Cidmara de Direito Publico Auséncia de dissondncia
entre o acorddo e o mencionado julgado Supremo Tribunal
Federal que fixou a seguinte tese (Tema n° 1093): “A
cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS,
conforme introduzido pela Emenda Constitucional n°
87/2015, pressupoe edicio de lei complementar veiculando
normas gerais” Modulagdo de efeitos tratada pela Suprema
Corte que ndo se aplica ao caso em apreco “Writ” impetrado
em 25/02/2021 Termo inicial para a incidéncia da
modulagio que deve ser considerado como sendo
02/03/2021, data em que ocorreu a publicagio da ata de
julgamento do referido tema (DJE n° 39) Manutengio do
acordao Juizo de retratagio ndo exercido”. (eDOC 24, p. 2).
Assim, apds novo exame de admissibilidade, o Presidente da
Secio de Direito Piiblico determinou o envio dos autos a
esta Corte (eDOC 27). E o relatério. Decido. Na espécie,
entendo que a controvérsia dos autos corresponde, de fato,
ao tema 1.093, da sistemadtica da repercussio geral, cujo
paradigma é o RE-RG 1.287.019, que trata da necessidade
de edigio de lei complementar visando a cobranca da
Diferenca de Aliquotas do ICMS - DIFAL nas operagoes
interestaduais  envolvendo consumidores finais ndo
contribuintes do imposto, nos termos da Emenda
Constitucional ~ 87/2015. Na  oportunidade do
julgamento do meérito, esta Corte assentou a tese
segundo a qual “A cobranga do diferencial de aliquota

alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda
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Constitucional n° 87/2015, pressupoe edicido de lei
complementar  veiculando  normas  gerais”.
Transcrevo, a proposito, a ementa desse julgado:
“EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo
geral. Direito tributdrio. Emenda Constitucional n°
87/2015. ICMS. Operacoes e prestacoes em que haja a
destinagdo de bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS localizado em estado distinto
daquele do remetente. Inovacdo constitucional.
Matéria reservada a lei complementar (art. 146, I e 111,

aeb;eart. 155, § 2°, XII,”

Transcrevo, a proposito, a ementa desse julgado:
“EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussio geral.
Direito tributdrio. Emenda Constitucional n° 87/2015.
ICMS. Operagoes e prestagoes em que haja a destinagdo de
bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS localizado em estado distinto daquele do remetente.
Inovacdo constitucional. Matéria reservada a lei
complementar (art. 146, I e IIl, ae b; e art. 155, § 2°, XII, q,
b, ¢, d ei, da CE/88). Clausulas primeira, sequnda, terceira
e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade.
Tratamento tributdrio diferenciado e favorecido destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Simples
Nacional. Matéria reservada a lei complementar (art. 146,
I, d, e paragrafo tinico, da CF/88). Clausula nona do
Conveénio ICMS n° 93/15. Inconstitucionalidade. 1. A EC
n® 87/15 criou nova relagio juridico-tributaria entre o

remetente do bem ou servigo (contribuinte) e o estado de
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destino nas operagdes com bens e servigos destinados a
consumidor final nao contribuinte do ICMS. O imposto
incidente nessas operagoes e prestagoes, que antes era devido
totalmente ao estado de origem, passou a ser dividido entre
dois sujeitos ativos, cabendo ao estado de origem o ICMS
calculado com base na aliquota interestadual e ao estado de
destino, o diferencial entre a aliquota interestadual e sua
aliquota interna. 2. Convénio interestadual ndo pode suprir
a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigagio
tributdria, contribuintes, bases de cdlculo/aliquotas e
créditos de ICMS nas operagoes ou prestagoes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do
imposto, como fizeram as cldusulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula
nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extensao
da sistemdtica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples
Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC
n® 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento Convénio interestadual ndo pode suprir a
auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacio
tributdria, contribuintes, bases de cdlculo/aliquotas e
créditos de ICMS nas operagoes ou prestagoes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do
imposto, como fizeram as cldusulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula
nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extensao
da sistemdtica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples
Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC

n® 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
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tratamento Convénio interestadual ndo pode suprir a
auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacio
tributdria, contribuintes, bases de cdlculo/aliquotas e
créditos de ICMS nas operagoes ou prestagoes
interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do
imposto, como fizeram as cldusulas primeira, segunda,
terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15. 3. A clausula
nona do Convénio ICMS n° 93/15, ao determinar a extensio
da sistemdtica da EC n° 87/2015 aos optantes do Simples
Nacional, adentra no campo material de incidéncia da LC
n® 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento agoes judiciais em curso”. (RE 1.287.019, Rel.
MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe 25.5.2021).

Posteriormente, na apreciacio dos embargos de
declaracido na ADI 5.469/DF, julgados em conjunto
com o Tema 1.093, o Tribunal Pleno concluiu, por
unanimidade, ndo ter havido omissdo, contradigdo,
obscuridade ou erro material quanto ao
estabelecimento, no julgamento do mérito da agdo
direta, de que as acdes ressalvadas da modulagdo dos
efeitos da decisdo seriam aquelas propostas até
24.2.2021 . Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho
do voto redator para o acérddo o Min. Dias Toffoli:
“Com efeito, o Tribunal Pleno, na sessdo de 24/2/21,
julgou, por maioria, procedente o pedido formulado na agdio

direta de  inconstitucionalidade, declarando  a
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inconstitucionalidade formal das cldusulas primeira,
segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n° 93,
de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ).

Na mesma ocasido, a Corte, também por maioria, concluiu
ser o caso de se modularem os efeitos dessa decisio, tal como
foi registrado na ata de julgamento do mérito, ressalvando
da modulagdo, contudo, as agoes judiciais entdo em curso,
ou seja, as agoes judiciais propostas até a data do referido

julgamento.

A respeito da proposta de modulagdo dos efeitos da decisdo,
assim me manifestei no julgado ora embargado: Destaco que
a presente agdo direta havia sido autuada em 5/2/16, pouco
tempo depois do inicio da produgio dos efeitos da EC n°
87/15. Em 17/2/16, nos autos da ADI n° 5.464/DF, deferi
medida cautelar, ad referendum do Plendrio, para
suspender a eficdcia da cldusula nona do Convénio ICMS
n°® 93/2015 - editado pelo CONFAZ - até o julgamento
final daquela acdo. (...) Ndo obstante o vdcuo normativo
ocasionado pela inexisténcia de lei complementar, € fato que
0s estados continuaram a poder cobrar o ICMS com base
nas clausulas primeira, sequnda, terceira e sexta do
convenio. Nao ha duvida de que uma miriade de operagoes
foi tributada nos moldes dessas outras clausulas. Além do
mais, é imprescindivel recordar que a EC n° 87/15 e o
convénio impugnado, o qual a regulamentou, decorrem do

objetivo de melhor distribuir entre os estados e o Distrito
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Federal parcela da renda advinda do ICMS nas operagoes e
prestacoes interestaduais. Nesse sentido, a auséncia de
modulagao dos efeitos da decisdo fard com que os estados e o
Distrito Federal experimentem situagdo
inquestionavelmente pior do que aquela na qual se
encontravam antes da emenda constitucional. (...)
REAJUSTE DE VOTO Jd em meu voto anterior (sessdo de
11/11/20) eu havia feito uma proposicio de modulagdo.
Diante das ponderagoes do Ministro Roberto Barroso, ao
longo do julgamento, e ultimada a apreciagio do meérito
somente agora, em 2021, retifico a proposta anteriormente
formulada, sugerindo a Vossas Exceléncias a modulagio

que passo a expor.

Proponho a modulacdo dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, para estabelecer que a decisdo
produza efeitos, (i) quanto a cldusula nona, desde a
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n°
5.464/DF e, (ii) quanto as clausulas primeira, segunda,
terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro

seguinte a conclusdo deste julgamento (2022) .

A mesma solugdo julgo ser necessdria em relagio a lei do
Distrito Federal e, a fortiori, as leis dos demais estados. Em
relagio a elas, proponho que a decisido produza efeitos a
partir do exercicio financeiro sequinte a conclusio deste
julgamento (2022), exceto no que diz respeito as normas
legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio

ICMS n° 93/15, cujos efeitos devem retroagir a data da
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concessio da medida cautelar nos autos da ADI n°

5.464/DF.

Ficam ressalvadas da proposta de modulagdo as

agoes judiciais em curso.’

Anoto que o Ministro Roberto Barroso, no julgado
embargado, destacou que essa proposta de modulacdo
‘aproxima, na maior intensidade possivel, as duas correntes
que se formaram mno Tribunal: a de que ndo havia
inconstitucionalidade e a de que ha
inconstitucionalidade’.”

Com relagdo a modulagio dos efeitos no Tema 1.093, a
decisio mantida pelo Tribunal de origem em juizo de
retratacdo consignou o seguinte:

“Modulagao de efeitos tratada pela Suprema Corte que ndo
se aplica ao caso em apreco “Writ” impetrado em
25/02/2021 Termo inicial para a incidéncia da modulagdo
que deve ser considerado como sendo 02/03/2021, data em
que ocorreu a publicagio da ata de julgamento do referido
tema (DJE n° 39) Manutencio do acordio Juizo de
retratacdo ndo exercido” (eDOC 24, p. 1)

Depreende-se do trecho acima transcrito que a instincia de
origem afastou a aplicagio da modulagio dos efeitos no
Tema 1.093 ao caso, por considerar como termo inicial para
sua incidéncia a data em que ocorreu a publicagdo da ata de
julgamento do referido tema, ou seja, 2.3.2021.

Com efeito, conforme assentado anteriormente, no

julgamento dos embargos de declaragio opostos em face do
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RE 1.287.019 (Tema 1093), a data a ser considerada como
pardametro para a aplicagdo dos efeitos da modulagio é a da

sessdo de julgamento, que ocorreu em 24.2.2021.

Nesses termos, nos casos em que a lei local instituiu
o DIFAL, houve modulacdo dos efeitos da decisdo
para se fazer constar que a declaracdo de
inconstitucionalidade passasse a valer apenas a
partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo do

julgado (que se deu em 2022), ressalvando-se dos

efeitos prospectivos, todavia, as acdes judiciais que

estivessem em curso no momento do julgamento de

mérito_da acdo. Assim, tratando-se de acdes em

curso, a declaracio de inconstitucionalidade
produziria efeito imediato, estando os Estados e o
Distrito Federal, desde jd, impedidos de cobrar o

DIFAL

Entretanto, nio havendo agdo judicial em curso e tendo sido
editada lei local, o DIFAL poderia ser exigido até o exercicio
financeiro sequinte ao do encerramento do julgamento (que

se deu em 2022).

No caso concreto, a parte recorrida ajuizou a presente agio
apenas em 25.2.2021 (eDOC 1), de forma que a ela ndo se
aplica a ressalva da modulagio dos efeitos proferida do
julgamento do Tema 1093.

Nesses termos, verifico que o acorddo recorrido divergiu da

jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
(art. 932, VIII, do CPC c¢/c art. 21, §1°, do RISTF), para
determinar a aplicagdo da modulacdo dos efeitos na forma
definida nos julgamentos da ADI 5.469 e do RE-RG
1.287.019 (Tema 1.093). Publique-se. Brasilia, 25 de abril
de 2024. Ministro GILMAR MENDES. Relator”

Nesses termos, verifica-se que o acérddo recorrido, ao ndo distinguir a
situacao do impetrante, com acao judicial em curso, aparenta estar em dissonancia com

o que restou decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal.

A vista do exposto, em observancia ao artigo 1.030, 11 do Cédigo de
Processo Civil, determino o ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO ORGAO
JULGADOR DE ORIGEM para eventual exercicio do juizo de retratacdo, a luz do

Tema n° 1.093 do STF, nos termos da fundamentacao supra.

Intime-se.

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2025.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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