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APELACAO  CIVEL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SAPUCAIA.
AUXILIO- ALIMENTACAO CUJO PAGAMENTO FOI
ESTABELECIDO POR LEI LOCAL. AUSENCIA DE
IMPLEMENTACAO DO BENEFICIO PELO MUNICIPIO AO
LONGO DE SETE ANOS DE VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL
N°. 2.709/2017. LEl N°. 3.118/24 QUE REVOGOU A LEI
INSTITUIDORA DO AUXILIO- ALIMENTACAO,
INSTITUINDO O “PROGRAMA APP SAPUCAIA”,
BENEFICIO ESSE JA REGULAMENTADO E
IMPLEMENTADO E QUE INCLUI VERBA A TITULO DE
INDENIZACAO PELA ALIMENTACAO DO SERVIDOR.
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL
UNICAMENTE NO QUE TANGE A OBRIGACAO DE FAZER
(IMPLANTACAO DA VANTAGEM). EXTINCAO PARCIAL DO
PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO, QUE SE
MANTEM. DIREITO DA APELADA A INDENIZACAO PELO
PERIODO EM QUE TEVE VIGENCIA A LEI MUNICIPAL Ne.
2.709/17, QUE PREVIA O PAGAMENTO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO, QUE SUBSISTE. IMPLEMENTACAO QUE
CONSTITUIA ATO VINCULADO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SINDICABILIDADE DA INERCIA DO MUNICIPIO
PELO PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE OFENSA AO
MERITO ADMINISTRATIVO OU A SEPARACAO ENTRE OS
PODERES. DIREITO SUBJETIVO DA APELADA A
PERCEPCAO DO AUXILIO-ALIMENTACAO, POIS QUE
PREENCHIDOS OS REQUISITOS OBJETIVOS PREVISTOS
NA LEI. PAGAMENTO QUE NAO OFENDE A LRF, LC N
101/00, PORQUANTO INSERIDA NA EXCECAO DO ART. 22,
PARAGRAFO UNICO, |, DESSA NORMA. PRECEDENTES DO
STJ E DESTE TRIBUNAL. IMPOSICAO AO APELANTE DO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO PELO AUXILIO DEVIDO
ENTRE A DATA DA VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL E A SUA
REVOGACAO, OU SEJA, DE 28/11/2017 a 01/02/2024, NO
MONTANTE MENSAL DE R$140,00 (CENTO E QUARENTA
REAIS), DEVIDAMENTE CORRIGIDO. ATUALIZACAO
MONETARIA DO INDEBITO REFORMADA, DE OFICIO,
PARA ESTABELECER QUE A CORRECAO DEVERA
OBSERVAR OS TEMAS N°. 810, DO STF, E N°. 905, DO STJ,
ATE A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne.
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113/2021, APLICANDO-SE, A PARTIR DE ENTAO, A TAXA
SELIC COM A REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°  136/2025. TAXA JUDICIARIA
DEVIDA, CONFORME ENUNCIADO N°. 145, DA SUMULA DO
TJRJ, E ENUNCIADO N°. 42, DO FETJ. ISENCAO DO ENTE
PUBLICO QUANTO AS CUSTAS PROCESSUAIS, NA FORMA
DO ART. 17, INCISO IX, DA LElI ESTADUAL N°. 3.350/99.
SENTENCA REFORMADA, DE OFICIO, NO TOCANTE AOS
CONSECTARIOS LEGAIS, A CONDENACAO AO
PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA E A DECLARACAO DE
ISENCAO DAS CUSTAS PROCESSUAIS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel ne.
0800652-02.2023.8.19.0057, em que figura como apelante o Municipio de Sapucaia e

apelada Eloisa Aparecida de Souza Correa,

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 92 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE de votos, em conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso do

réu e, DE OFICIO, retificar a sentenca, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Marcio Quintes Gongalves
Desembargador Relator
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Apelante : Municipio de Sapucaia
Apelado . Eloisa Aparecida de Souza Correa
VOTO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Sapucaia
contra a sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Sapucaia
que, nos autos da acdo de obrigacdo de fazer cumulada com cobranca ajuizada por
Eloisa Aparecida de Souza Correa, julgou parcialmente procedentes os pedidos

formulados na inicial.

Ao proferir a sentenga, 0 magistrado de primeiro grau reconheceu que
0 Municipio implementou administrativamente o beneficio sob nova rubrica ("Programa
App Sapucaia™) no inicio do ano de 2024. Sob tal premissa, 0 juizo a quo declarou a
perda superveniente do objeto quanto a obrigacdo de fazer e, por conseguinte, julgou
extinto o processo, sem resolucdo do mérito, nesse ponto ou aspecto, com fulcro no art.
485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil. No tocante ao pleito de cobranca,
amparando-se no principio da legalidade administrativa, o sentenciante concluiu ser
devido o pagamento retroativo da verba sob a vigéncia da legislacéo anterior. Assim, o
Municipio de Sapucaia foi condenado ao pagamento das prestacdes vencidas e ndo
pagas do auxilio-alimentacdo desde a entrada em vigor da Lei Municipal n°. 2.709/2017
até a data da propositura da peticao inicial, fixando a condenacdo no valor histérico de
R$9.100,00 (nove mil e cem reais), bem como ao pagamento das parcelas que se
venceram no curso do processo até o inicio do adimplemento administrativo sob a nova

rubrica.
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O apelante esta dispensado do preparo e 0 recurso € tempestivo,
estando preenchidos todos os requisitos de admissibilidade recursal, pelo que deve ser

recebido e conhecido.

Resta incontroverso nos autos que a autora € servidora publica
municipal estatutaria, regularmente investida no cargo de Auxiliar de Agente
Comunitario de Salde, sob a matricula funcional n° 10/3333-01, com admissdo no

servigo ativo datada de 23 de junho de 2017.

Prefeitura Municipal de Sapucaia' | ||| RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO

eblorsodie Ay etouyin Referénci| Janeiro de 2023
;i CNPJ : 29.138.393/000 T | MENSAL
[Matricula 10/3333-01 Lotagao| FMS.AG__—__—‘OOMUNPLPREVIDE
Nome ELOISA APARECIDA DE SOUZA CORREA NIVEL V
Data 2300612017 Cargo: AGENTE COMU. DE SAUDE
EMITIDO NA INTERNET Vinculo ' Classe - eoz \
I‘Descriqéo i IReferenc: I Vencimen I Desconto
1 SALARIO ‘ ‘ ‘ 30 1.500,38 (135
287 INSALUBRIDADE | ‘ 20 48480
356 TRIENIO6% ' ‘ 6 90,56
1029 LEI N° 3.003/2022 COMPLEMENTO SALARIAL 0 | 914,62 :
56 LAPSS. | 14 | fhed 419,91
58 LRRF. i Wl 7.5 I s i 50,66
461 CONVENIO BRADESCO ' | 7321699 e 73217

Relata a demandante que, conguanto tenha sido editada e sancionada a
Lei Municipal n° 2.709, de 08 de novembro de 2017, a qual consagrou o direito ao
auxilio-alimentacdo aos servidores municipais ativos da Administracdo direta e indireta
na quantia mensal de R$140,00 (cento e quarenta reais), 0 Municipio réu manteve-se
omisso quanto ao efetivo pagamento da vantagem e a disponibilizacdo do cartdo

eletrénico.

Cinge-se a controvérsia a examinar se a inércia do Ente Municipal em
adimplir e instrumentalizar o auxilio-alimentagdo instituido por sua propria lei

caracteriza ofensa a direito subjetivo da servidora publica ativa ou se encontra
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justificacdo juridica idénea nos limites orcamentarios da LRF, na falta de
regulamentacdo do ato administrativo ou na clausula da reserva do financeiramente

possivel.

Razdo ndo assiste ao Apelante.

De inicio, cumpre salientar que, conquanto a Lei Municipal n°,
2.709/2017 tenha sido integralmente revogada pela novel Lei Municipal n°. 3.118/2024,
tal fendbmeno ab-rogatorio submete-se inexoravelmente as balizas dogmaticas do

principio da irretroatividade das leis.

Com efeito, o advento de diploma legislativo superveniente, dotado de
eficacia imediata e geral, encontra limite intransponivel na clausula de salvaguarda dos
direitos subjetivos consolidados sob a égide da norma anterior. Trata-se de imperativo
de seguranca juridica e estabilidade das relacBes sociais, expressamente tutelado pelo
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica, e pelo artigo 6° da Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), in verbis:

"Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Nesta ordem de ideias, conquanto se curve este Orgdo Fracionario ao
consolidado postulado jurisprudencial que preconiza a inexisténcia de direito adquirido
a regime juridico por parte dos servidores estatutarios, impde resguardar a
intangibilidade do passivo pecuniario pretérito. Com efeito, a regular perfectibilizacéo
dos fatos geradores sob o império do diploma revogado ensejou a imediata incorpora¢do
das respectivas parcelas mensais ao patrimonio da apelada, de sorte que a superveniente

ab-rogacdo normativa projeta unicamente efeitos ex-nunc.

Resta patente, portanto, a cristalizagdo do direito adquirido em relagéo
as prestacdes vencidas e inadimplidas no interregno de vigéncia da norma anterior, cuja

higidez juridica permanece infensa a inovacao legislativa ulterior.
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Sem embargo das razbes expendidas pela municipalidade, a tese de
auséncia de autoaplicabilidade revela-se manifestamente inconsistente e desprovida de

lastro juridico.

Importante notar, outrossim, que o novel “Programa APP Sapucaia”
ja se encontra regularmente implementado no plano fatico e regulamentado pelo
Decreto Municipal n°. 4.850, de 07 de marco de 2024.

Nesse cenario, resta evidenciada a perda superveniente do interesse
processual da demandante unicamente no que tange ao pleito de obrigacdo de fazer
(implantacdo da vantagem), matéria que, por tal razdo, restou acertadamente extinta na
origem, sem resolucdo do mérito, pelo juizo a quo, com fulcro no art. 485, inciso VI, do

Cadigo de Processo Civil.

Como corolario, resta obstado o exame de qualquer insurgéncia
recursal sobre a obrigacdo de fazer, ante a manifesta auséncia de sucumbéncia e
consequente falta de interesse recursal do Ente Municipal nesse aspecto, cingindo-se o
objeto da presente apelacdo civel, por conseguinte, ao exame da condenacdo do réu ao

pagamento das parcelas vencidas.

Sob tal moldura, subsiste higido o interesse de agir da autora quanto a
cobranca dos valores do auxilio-alimentagdo inadimplidos entre a data em que se iniciou
a vigéncia da Lei Municipal n°. 2.709/2017 (28 de novembro de 2017) e a data da sua
revogacdo pela Lei Municipal n°. 3.118/2024 (01 de fevereiro de 2024), interregno
sobre o qual se debruca o mérito do presente recurso.

Como visto, a pretensdo autoral estd fundamentada na Lei Municipal

n°. 2.709/17, a qual dispunha o seguinte:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Alimenta¢do que serd concedido a todos os
servidores efetivos ativos da Administra¢do Publica Municipal, independentemente
da jornada de trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do
cargo.

Art. 2°. O valor do Auxilio Alimentacdo seré fixado na quantia R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) e sera concedido por meio de cartdo eletromagnético de vale
alimentacgdo, tendo carater indenizatorio, e ndo sera:
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| - Incorporado ao vencimento, remuneracéo, proventos ou penséo do servidor;

Il - Configurado como rendimento tributavel e n&o sofrendo incidéncia de
contribuicéo para Plano de Seguridade Social do servidor publico;

Il - Caracterizado como salario utilidade ou prestacdo salarial in natura;

IV - Acumulavel com qualquer outra espécie de beneficio semelhante, tais como
cesta basica ou vantagem pessoal originaria, destinada a alimentagéo.

Art. 3°. O Auxilio Alimentacdo de que trata o art. 1° desta Lei, estende-se aos
servidores publicos em estagio probatorio, comissionados, celetistas e aos
servidores publicos admitidos através de Processo Seletivo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias.

Art. 5°. Fica alterado o artigo 179 da Lei Municipal n° 2.609, de 04 de Novembro de
2015, estando incluso o inciso VI, com a seguinte reda¢do. “VI — Auxilio
Alimentacéo.

Art. 6°. Na concessdo e operacionalizacdo do beneficio devera ser dada
exclusividade aos estabelecimentos situados no Municipio de Sapucaia.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e revogam-se as
disposi¢coes em contrario”.

Da leitura que se faca da norma acima transcrita, percebe-se que a lei
criou o direito subjetivo dos servidores publicos do Municipio de Sapucaia a percepgéo
do auxilio-alimentacdo com carater indenizatério e, em contrapartida, o dever da

Administracdo Pablica municipal a proceder a respectiva implementacao.

Ainda que a referida lei carecesse de regulamentacéo, observa-se que
ela ja dispunha de todos os elementos essenciais para que o0 pagamento tivesse inicio, ou
seja, o valor e a periodicidade do beneficio, os servidores contemplados e as condicdes

para que o pagamento 0COITeSSe.

Destarte, de um lado, a lei ndo deixou espaco para a atuagédo
discricionaria da Administracdo Pablica. E dizer, preenchidos os requisitos objetivos
previstos na lei, o beneficio deve ser pago, 0 que caracteriza o ato de concessao como
vinculado. Em decorréncia, a imposi¢cdo, pelo Poder Judiciario, do pagamento do
auxilio alimentacdo a apelada, se insere como mero controle de legalidade, néo
configurando interferéncia no mérito administrativo ou violacdo ao Principio da

Separacgéo entre os Poderes.

Por outro lado, o unico ponto que tornava inviavel o cumprimento da

lei nos exatos termos em que esta foi aprovada dizia respeito ao meio de pagamento: a
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contratacdo de cartdo magnético. Nesse ponto, de fato, ndo cabe ao Judiciario impor ao
apelado que promova licitacdo para fins de contratagdo de empresa especializada e
cadastramento de estabelecimentos.

Entretanto, a auséncia de regulamentacdo no tocante ao meio de
pagamento ndo desobriga o apelado do pagamento postulado. Isso porque a auséncia de
regulamentacdo foi decorrente da inércia do proprio apelante, inércia que se estendeu
por longos sete anos, 0 que ndo se pode admitir.

Ademais, embora a invocacéo de crise financeira retrate uma realidade
por vezes penosa aos gestores, ndo pode ser erigida escusa universal para o
descumprimento de obrigacdes legais, maxime quando se trata de verbas de natureza
alimentar. Admitir tal tese seria 0 mesmo que socializar o 6nus da méa gestdo ou das
adversidades econdmicas exclusivamente com a parte mais vulneravel da relacdo

juridica: o servidor.

Tampouco prospera a alegacdo do apelante, no sentido de que a lei
seria nula, em razdo de ndo ter observado o que prescrevem os arts. 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n°. 101/2000). Isso porque,
conforme comprovam os documentos de IDs 235879520, o projeto de lei foi, sim,

precedido de estudo de impacto financeiro e orcamentario.

De todo modo, ainda que assim ndo fosse, eventual auséncia de
dotacdo orcamentaria ndo justificaria o descumprimento da lei, porquanto, conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), a eventual inobservancia
dos limites previstos nas normas da LRF ndo pode servir de justificativa para
descumprimento de direitos subjetivos do servidor. A esse respeito, pode-se mencionar,
a titulo exemplificativo, a tese fixada pelo STJ no Tema n°. 1.075:

“E ilegal o ato de ndo concessio de progressio funcional de servidor piiblico,

quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites

orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressdo € direito subjetivo do
servidor publico, decorrente de determinacdo legal, estando compreendida na

excecao prevista no inciso | do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar
10172000
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Embora a hipotese néo seja idéntica, do referido precedente vinculante
se extrai que o direito subjetivo do servidor publico constitui exce¢do aos limites
impostos pela LRF, como estabelece o art. 22, paragrafo unico, |, da Lei Complementar
n°. 101/00, verbis:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo .

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, os limites da LRF néo
podem servir de pretexto para a omissdo prolongada da Administragdo na
implementacdo de beneficio cujo pagamento é determinado em lei e que, portanto,

constitui direito subjetivo do servidor pablico do Municipio de Sapucaia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica do nosso Tribunal, podendo-

se citar, a titulo meramente exemplificativo, 0s seguintes arestos:

“APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIOALIMENTACAO. LEI
2.709/2017. DOTACAO ORCAMENTARIA COMPROVADA PELO AUTOR.
INERCIA DA MUNICIPALIDADE. PRETENDE O AUTOR, SERVIDOR
MUNICIPAL, SEJA O REU CONDENADO A IMPLEMENTAR O AUXILIO-
ALIMENTACAO E EFETUAR O PAGAMENTO DOS ATRASADOS DIANTE DA
INERCIA DO MUNICIPIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA COM RECURSO
AUTORAL. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU O AUXILIOALIMENTACAO A SER
PAGO AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO, INCLUSIVE COM DOTACAO
ORCAMENTARIA PREVISTA, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
COMPROMETIMENTO A LRF. PROJETO DE LElI QUANDO ENVIADO A
CAMARA MUNICIPAL DE SAPUCAIA COM PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA, SENDO APROVADO E TRANSFORMADO NA LEI 2.709/2017,
AINDA EM VIGOR. FORMA DE PAGAMENTO DO AUXILIOALIMENTACAO AOS
SERVIDORES ATRAVES DE CARTAO ELETROMAGNETICO. OMISSAO DO
MUNICIPIO DESDE A EDICAO DA LEI EM 2017 EM EFETIVAR O
CALENDARIO, LICITACAO PARA A EMPRESA DO CARTAO E CADASTRO DOS
ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS. IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR
DIREITO AUTORAL RECONHECIDO EM LEI DIANTE DA INERCIA DO
MUNICIPIO. O STJ JA FIRMOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO QUE O
AUXILIO-ALIMENTACAO, DESTINADO A COBRIR AS DESPESAS ALUSIVAS A
ALIMENTACAO DO SERVIDOR EM ATIVIDADE, NAO POSSUI NATUREZA
REMUNERATORIA, MAS TAO SOMENTE TRANSITORIA E INDENIZATORIA.
ADEMAIS, HA EXPRESSA PREVISAO LEGAL, NAO CONSTITUINDO DESTA
FORMA, AUMENTO DE VENCIMENTO DE SERVIDOR, COMO ALEGOU O
APELADO. OMISSAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO QUE CARACTERIZA
CERCEAMENTO DE DIREITO DE SERVIDOR, DEVENDO O PODER
JUDICIARIO INGRESSAR NESTA SEARA. A CONCESSAO DO BENEFICIO
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PRETENDIDO PELO APELANTE NAO REPRESENTA INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO EM ATO DISCRICIONARIO E SIM ANALISE SOBRE A OTICA DE
ATO VINCULADO CUJOS REQUISITOS DE LEGALIDADE ENCONTRAM-SE
PREENCHIDOS, NAO HAVENDO ASSIM QUE SE FALAR EM JUIZO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE PARA O PAGAMENTO DO DIREITO AO
SERVIDOR. TERMO A QUO DA PUBLICAGAO DA LEI MUNICIPAL DIANTE DO
TEOR DO ARTIGO 7° DA REFERIDA LEI. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO”. (0000870- 68.2020.8.19.0057 - APELAGAO. DES (A). NATACHA
NASCIMENTO GOMES TOSTES GONCALVES DE OLIVEIRA - JULGAMENTO:
06/10/2022 - VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL) ”. Grifos nossos.

“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE SAPUCAIA.
PLEITO DE PAGAMENTO DO AUXILIO ALIMENTACAO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. LEI MUNICIPAL N° 2.019/17 QUE INSTITUIU O
BENEFICIO RETRO MENCIONADO. PROJETO DE LEI ENCAMINHADO A
CAMARA DOS VEREADORES ACRESCIDO DA RESPECTIVA DOTACAO
ORCAMENTARIA E IMPACTO ORCAMENTARIO DA DESPESA EM QUESTAO.
INERCIA DO MUNICIPIO EM REALIZAR A LICITACAO PARA A EMPRESA DO
CARTAO MAGNETICO E CADASTRO DOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO
INVIABILIZA A CONCESSAO DO BENEFICIO EM FAVOR DA AUTORA.
OBRIGACAO IMPOSTA POR LEI AO MUNICIPIO, NAO PODENDO SUA
OMISSAO PREJUDICAR A DEMANDANTE. AUTORA QUE FAZ JUS AO
PAGAMENTO PRETENDIDO. PODER JUDICIARIO QUE AO DETERMINAR O
PAGAMENTO DOS VALORES EM ATRASO ATUA ASSEGURANDO A FRUICAO
DE DIREITO EXISTENTE. REFORMA DA SENTENCA. PRECEDENTE DESTE
TJRJ. DECISAO PROFERIDA NO RE N° 870.947, ALUSIVO AO TEMA 810,
AFIRMANDO QUE EM OBRIGACOES NAO TRIBUTARIAS O PERCENTUAL DE
JUROS APLICAVEL SERA O DA CADERNETA DE POUPANCA, ENQUANTO O
DA CORRECAO MONETARIA PODE SER O IPCA-E. PROVIMENTO” (0003583-
50.2019.8.19.0057 - APELACAO. DES (A). MARIA DA GLORIA OLIVEIRA
BANDEIRA DE MELLO - JULGAMENTO: 13/04/2023 - VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL) ”. Grifos nossos.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI MUNICIPAL N° 2.709/2017.
BENEFICIO DE NATUREZA INDENIZATORIA. IMPLEMENTACAO TARDIA
PELA ADMINISTRACAO. PAGAMENTO RETROATIVO DAS PARCELAS
VENCIDAS. POSSIBILIDADE. DIREITO SUBJETIVO DECORRENTE DE LEI
VIGENTE. REVOGACAO SUPERVENIENTE. IRRETROATIVIDADE DA NORMA
NOVA. ARTS. 6° DA LINDB. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RESERVA DO POSSIVEL E DA SEPARACAO DOS PODERES. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA E RESSALVA LEGAL PARA CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO JUDICIAL. INERCIA ADMINISTRATIVA QUE NAO PODE
PREJUDICAR O SERVIDOR. VEDAGCAO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. SENTENGCA MANTIDA. MAJORACAO DE HONORARIOS
RECURSAIS. RECURSO DESPROVIDO. | ¢ Caso em exame 1. Apelagdo civel
interposta pelo Municipio de Sapucaia contra sentenca que julgou parcialmente
procedente acgdo ajuizada por servidor puablico municipal, condenando o ente
publico ao pagamento de valores retroativos de auxilio-alimentacdo, instituido pela
Lei Municipal n® 2.709/2017. 1l ¢, Questdo em discussdo 2. A controvérsia consiste
em definir: (i) se o auxilio-alimentac&o previsto em lei municipal gera direito
subjetivo imediato ao servidor, independentemente de regulamentacdo
administrativa; (ii) se é possivel 0 pagamento retroativo das parcelas nao pagas
durante a vigéncia da lei; (iii) se a auséncia de execu¢do administrativa, limitac6es
orcamentarias ou a Lei de Responsabilidade Fiscal afastam o dever de pagamento.
Il ¢ Razdes de decidir 3. O auxilio-alimentacao instituido pela Lei Municipal n®
2.709/2017 possui natureza indenizatoria e carater vinculado, sendo devido aos
servidores em efetivo exercicio. 4. A norma instituidora confere direito subjetivo ao
servidor, ndo estando sua eficdcia condicionada & implementacdo administrativa,
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sob pena de violacdo ao principio da legalidade. 5. A posterior revogacdo da lei
pela Lei Municipal n® 3.118/2024 ndo afasta o direito as parcelas vencidas, em
respeito ao principio da irretroatividade da lei nova (art. 6° da LINDB). 6. A
alegacdo de violacdo a separacdo dos poderes ndo procede, pois o Judicidrio
limita-se a assegurar o cumprimento da lei vigente a época dos fatos, sem inovar na
ordem juridica. 7. Invidvel a invocacdo da reserva do possivel, uma vez
demonstrada a existéncia de previsdo orcamentéria e estudo de impacto financeiro,
além da incidéncia da ressalva do art. 22, pardgrafo Unico, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 8. A auséncia de regulamentacéo ou de procedimentos
administrativos ndo pode ser oposta ao servidor, sob pena de permitir a
Administracio beneficiar-se de sua prépria torpeza. 9. Mantida a condenagéo ao
pagamento das parcelas retroativas, com incidéncia dos encargos legais definidos
na sentenga. 10. Honorarios advocaticios majorados em grau recursal, nos termos
do art. 85, §11, do CPC. IV ¢, Dispositivo e tese 11. Recurso conhecido e desprovido,
com manutencdo integral da sentenga. Tese de julgamento: ¢A instituicdo
de auxilio-alimentagdo por lei municipal gera direito subjetivo ao servidor publico,
sendo devidas as parcelas retroativas ndo pagas durante sua vigéncia, ndo podendo
a Administracdo invocar limitaces orcamentdrias, auséncia de regulamentacéo
ou inércia administrativa para eximir-se do cumprimento da obrigacdo legal.;
Legislacéo relevante citada: Constituicdo Federal, arts. 37, caput; 167, inciso II;
169; Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), art. 6°; Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), arts. 16, 17 e 22,
paragrafo Unico, I; Cddigo de Processo Civil, arts. 85, 88 2° e 11; 485, VI; Lei
Municipal n® 2.709/2017 (Sapucaia); Lei Municipal n°® 3.118/2024 (Sapucaia).
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no RMS 64.836/SP, Primeira Turma, j.
08/09/2021; TJRJ, Apelacdo n° 0801444-65.2023.8.19.0053, 9% Camara de Direito
Publico, j. 04/02/2026, Apelagdo n° 0000330-83.2021.8.19.0057, 3# Camara de
Direito Publico, j. 25/02/2026, Apela¢do n° 0000459-88.2021.8.19.0057, 82 Camara
de Direito Pdblico, j. 10/04/2025. Des(a). JOSE CLAUDIO DE MACEDO
FERNANDES - Julgamento: 17/06/2026 - NONA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO 0803938-85.2023.8.19.0057 — APELACAO . Grifos nossos.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. MUNICIPIO  DE SAPUCAIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI
MUNICIPAL N° 2.709/2017. INERCIA ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO EM
PECUNIA. PARCELAS PRETERITAS. RESPEITO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR. RECURSO PROVIDO. I.
Caso em exame 1. Apelacdo interposta em face de sentenca que julgou
improcedentes 0s pedidos de servidora publica municipal para condenar o
Municipio de Sapucaia ao pagamento de auxilio-alimentacdo, instituido pela Lei
Municipal n° 2.709/2017. 2. A sentenga considerou a inexisténcia de
operacionalizacdo administrativa, isto €, a auséncia de contratacdo de empresa
fornecedora de cartdo magnético, como justificativa idénea para a omissdo no
pagamento. 3. A autora, ora apelante, argumenta que o beneficio possui natureza
indenizatdria, sendo devido independentemente de procedimentos administrativos
pendentes, e pleiteia o provimento do recurso para a reforma da sentenca. Il.
Questdo em discussdo 1. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia
de operacionalizacdo administrativa por parte do Municipio de Sapucaia justifica a
omissdo no pagamento do auxilio-alimentagdo previsto em lei; e (ii) estabelecer se 0
pagamento das parcelas pretéritas pode ser realizado em pecunia, até a efetiva
implementacdo do beneficio na forma legal. 1ll. Razbes de decidir 2. A Lei
Municipal n° 2.709/2017, que institui o auxilio-alimentacdo, determina
expressamente seu pagamento aos servidores publicos efetivos ativos,
independentemente da jornada de trabalho, desde que em exercicio no cargo. 3. A
auséncia de instauracdo de licitacdo para fornecimento de cartdo magnético,
prevista na referida lei, ndo justifica a omissao do Municipio no cumprimento de
obrigacdo legal, configurando violagdo ao principio da legalidade. 4. O
descumprimento do beneficio legal afronta o direito subjetivo do servidor, conforme
jurisprudéncia consolidada do STJ. 5. Os limites de despesa impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo sdo justificativas idéneas para 0 ndo cumprimento
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de obrigacdes decorrentes de decisdo judicial ou direitos expressamente previstos
em lei. 6. A auséncia de implementacdo administrativa do beneficio ndo impede a
condenacdo ao pagamento das parcelas pretéritas, visto que estas podem ser
adimplidas em peclinia até a regularizacdo administrativa do beneficio, conforme
julgados do TJRJ. 7. Ndo h& ingeréncia do Poder Judicidrio na esfera
administrativa do Executivo ao determinar o pagamento em peclnia de direito
legalmente previsto, por se tratar de controle de legalidade e ndo de conveniéncia
administrativa. 8. A existéncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro do
projeto de lei que originou a Lei n° 2.709/2017 demonstra que 0S recursos
necessarios para o pagamento do beneficio ja se encontram incorporados ao
orcamento municipal. V. Dispositivo e tese 9. Recurso conhecido e provido. Tese de
julgamento: "1. A auséncia de operacionalizacdo administrativa ndo exime 0 ente
publico da obrigacdo de pagar beneficio legalmente instituido, configurando
violacdo ao principio da legalidade. 2. O pagamento do auxilio-alimentacéo, criado
pela Lei Municipal n°® 2.709/2017, deve ser realizado em peclnia até a efetiva
implementacdo do procedimento administrativo necessario a operacionalizacio de
cartdo magnético. 3. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo constitui fundamento
legitimo para descumprir direito subjetivo do servidor plblico assequrado em lei ou
em decisdo judicial. 4. A omissdo do Poder Executivo em implementar beneficio
funcional legalmente instituido justifica a atuacdo do Poder Judicidrio para
garantir o direito sonegado, sem que isso implique violagdo ao principio da
separacdo dos poderes.” Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 5° inciso XXXV; CTN, art. 111, II; CPC/2015, art. 85, § 4°,
Il, e § 11; Lei Complementar n® 101/2000; Lei Municipal n° 2.709/2017, arts. 1° e
2°; Decreto-Lei n® 05/1975, art. 115. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no
AREsp n° 1.186.584/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/06/2018;
STJ, REsp n°® 1.517.625/AL, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
09/10/2019; TJRJ, Apelacdo n° 0000268-09.2022.8.19.0057, Rel. Des. Eduardo
Gusméo Alves de Brito Neto, Oitava Camara de Direito Publico, j. 05/12/2024;
TJRJ, Apelagdo n° 0000658-47.2020.8.19.0057, Rel. Des. Edson Aguiar de
Vasconcelos, Primeira Camara de Direito Publico, j. 12/11/2024. Des(a). SERGIO
SEABRA VARELLA - Julgamento: 06/02/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 728 CAMARA CIVEL) ”. Grifos nossos.

“DIREITO ADMINISTRATIVO. APELA(;AO CIVEL. MUNICIPIO DE SAPUCAIA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI MUNICIPAL
N° 2.709/2017. OMISSAO ADMINISTRATIVA. DIREITO SUBJETIVO DO
SERVIDOR. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PAGAMENTO DE
PARCELAS VENCIDAS. RECURSO DESPROVIDO. I. Caso em exame 1. Apelagédo
civel interposta por municipio contra sentenca que julgou parcialmente procedente
0 pedido de servidor publico municipal, reconhecendo o direito ao pagamento
retroativo do auxilio-alimentagdo previsto na Lei Municipal n°® 2.709/2017, desde a
entrada em vigor da norma até a implementacdo do novo beneficio. 2. O autor,
servidor publico municipal, alegou néo ter recebido o auxilio-alimentacéo, apesar
da vigéncia da lei e de requerimento administrativo ndo respondido. O municipio
instituiu novo beneficio durante o curso da demanda, sob outra rubrica, resultando
na extingédo do pedido de obrigacao de fazer por perda de objeto. Il. Questdo em
discussdo 3. H& duas questbes em discusséo: (i) saber se a auséncia de previsdo
orcamentaria e de estudo de impacto financeiro pode justificar o ndo pagamento
retroativo do auxilio-alimentacéo; e (ii) definir se a revoga¢do da Lei Municipal n°
2.709/2017 afasta o direito ao recebimento das parcelas vencidas durante sua
vigéncia. I1l. RazBes de decidir 4. A Lei Municipal n® 2.709/2017 instituiu o auxilio-
alimentacdo como direito subjetivo de todos os servidores publicos municipais
ativos, impondo a administragdo o dever de implementa-lo. 5. A omissdo
administrativa no pagamento do beneficio, mesmo diante de lei valida e eficaz,
caracteriza violagdo ao principio da legalidade. 6. A auséncia de previsdo
orcamentaria ou de estudo de impacto financeiro ndo pode ser utilizada como
justificativa para o descumprimento de direito subjetivo do servidor, conforme
entendimento consolidado do STJ. 7. A aprovacdo legislativa do gasto implica a
existéncia de dotacdo orcamentdria, ndo havendo respaldo para a alegacdo de
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impossibilidade de pagamento retroativo. 8. A revogacdo da Lei Municipal n°
2.709/2017 pela Lei Municipal n° 3.118/2024 ndo afasta o direito ao recebimento
das parcelas vencidas durante o periodo de vigéncia da norma anterior. IV.
Dispositivo e tese 9. Conhecimento e desprovimento do recurso. Tese de julgamento:
"1. A Lei Municipal n® 2.709/2017 confere direito subjetivo ao servidor publico
municipal ao recebimento do auxilio-alimentacdo, independentemente de ato
requlamentar. 2. A omissdo administrativa ndo afasta a obrigacdo de pagamento
das parcelas vencidas durante a vigéncia da lei. 3. A auséncia de previsdo
orcamentaria ou de estudo de impacto financeiro ndo justifica o inadimplemento de
vantagem legalmente instituida. 4. A revogacdo da lei instituidora do beneficio ndo
prejudica o direito ao recebimento das parcelas vencidas enquanto vigente a
norma." Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 485, VI; Lei Complementar n°
101/2000; Lei Municipal n° 2.709/2017; Lei Municipal n° 3.118/2024.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1878849/TO, Rel. Min. Manoel Erhardt,
Primeira Secdo, j. 24.02.2022; TJRJ, Apelagéo n° 0002872-74.2021.8.19.0057, Rel.
Des. Celso Luiz de Matos Peres, Segunda Camara de Direito Publico, j. 27.01.2025;
TJRJ, Apelacdo n° 0000414-84.2021.8.19.0057, Rel. Des. André Emilio Ribeiro Von
Melentovytch, Sexta Camara de Direito Publico, j. 15.04.2025; TJRJ, Apelacdo n®
0000332-53.2021.8.19.0057, Rel. Des. José Acir Lessa Giordani, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 13.05.2025. (TJ-RJ - APELACAO: 08008273020228190057,
Relator: Des(a). ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA, Data de Julgamento:
08/06/2026, TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 62 CAMARA
CIVEL), Data de Publicagdo: 11/06/2026) ”. Grifos nossos.

Como se V&, a jurisprudéncia do nosso Tribunal se firmou no sentido
da obrigatoriedade do pagamento, pelo apelante, do beneficio auxilio-alimentacdo aos
seus servidores publicos, por forca do que determina a Lei Municipal n°. 2.709/2017.

Por todas essas raz0es, constata-se gue a sentenca ndo merece reparo,

de sorte que a apelacdo interposta pelo réu deve ser desprovida.

Por fim, quanto a aplicacdo dos consectarios legais, por se tratar de
matéria que pode ser conhecida de oficio, visto ser de ordem publica, e a fim de evitar
incidentes na fase de liquidacdo, a sentenca merece pequeno reparo, para determinar que
0S juros e a correcdo monetaria sejam calculados em observancia aos Temas n°. 905, do
STJ, e n° 810, do STF, assim como a nova redacdo do art. 3° da EC n°. 113/21,
conferida pela EC n°. 136/25.

Determina-se, ainda, que o Municipio de Sapucaia promova o
recolhimento da taxa judiciaria. A isencdo legal esta restrita as custas processuais, em
razdo do disposto no art. 17, 1X, da Lei Estadual n°. 3.350/99. A taxa judiciaria, por sua

vez, possui natureza de tributo, e 0 Municipio ndo faz jus a isencdo quando figura como
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réu e resta vencido, como no caso em comento, conforme o entendimento consolidado

no enunciado n°. 145 da Simula do TJRJ.

Por ser assim, VOTO no sentido de CONHECER o NEGAR
PROVIMENTO ao recurso de apelacdo do Municipio de Sapucaia, majorando-se 0s
honorarios advocaticios em 2% (dois por cento) sobre o valor da condenacdo, com
fundamento no art. 85, 811, do Cddigo de Processo Civil. REFORMA-SE, DE
OFICIO a SENTENCA, para (i) determinar que a atualizagdo do valor da condenagéo
seja corrigida na forma dos Temas n°. 810, do STF, e n° 905, do STJ, até a edicdo da
Emenda Constitucional n°. 113/2021, observada a nova redacdo dada ao art. 3° pela EC
n° 136/25, ambas a partir das respectivas vigéncias, e (ii) condenar o apelante ao
pagamento da taxa judiciaria, isento das custas processuais na forma do art. 17, inciso
IX, da Lei Estadual n°. 3.350/99.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Marcio Quintes Gongalves
Desembargador Relator
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