PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Terceira Camara de Direito Publico
Apelagéo Civel n. 0802129-19.2023.8.19.0006

Apelantes: MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI e OUTRO
Apelada: IVANIA DE DEUS FERREIRA
Relator:  DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA

ACORDAO

APELAGCAO CIVEL. Direito Administrativo. Piso
salarial do magistério. Parte Autora que é Professora.
Sentenga de procedéncia. Irresignagdo do Réu. A
questao trata-se de prescri¢gao quinquenal, que atinge
apenas as parcelas vencidas no quinquénio anterior a
propositura da demanda. Desnecessario o
sobrestamento do feito. Parte Autora que objetiva a
adequacao dos seus vencimentos ao piso nacional
dos profissionais que atuam no magistério, nos
termos da Lei 11.738/2008, observada a escala de
referéncia do seu cargo. Constitucionalidade da Lei
11.738/2008 reconhecida através da ADI n° 4167.
Todos os professores da educagao basica tém direito
a receber vencimento no valor minimo equivalente ao
piso salarial previsto na Lei n° 11.738/08. Destarte, a
jurisprudéncia deste Tribunal, e dos Tribunais
Superiores, é unissona, no que toca a possibilidade
de adequacao do vencimento-base dos professores,
de acordo com sua carga horaria, tendo por base o
piso salarial nacional. Suspensdo de eventual
execucao até o transito em julgado da decisdao de
mérito na acdo civil publica n° 0228901-
59.2018.8.19.0001, diante da decisdao Liminar n°
0071377-26.2023.8.19.0000. PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagao n° 0802129-
19.2023.8.19.0006, em que sdo Apelantes MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI e
OUTRO e Apelada IVANIA DE DEUS FERREIRA.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
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por unanimidade, em dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.
Rio de Janeiro, data da sessao de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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RELATORIO:

Trata-se de Agédo de Obrigacdo de Fazer c/c Cobranca aforada por
IVANIA DE DEUS FERREIRA em face do MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI e
OUTRO, ao argumento de que faz jus a receber destes, as diferencas devidas, em
razdo da implementacdo do piso salarial nacional da educagédo fixado pela Lei
11738/2008.
A sentenca julgou procedentes os pedidos deduzidos pela Autora em
sua inicial, nos seguintes termos:

“Ante ao exposto, a teor do art. 487, I, NCPC, JULGO
PROCEDENTES os pedidos para condenar os réus,
solidariamente, ao pagamento das diferengas relativas ao piso
nacional do magistério até a data de sua implementagao em
ambito local, respeitadas as diferengas cumulativas de 12%
entre referéncias, sem prejuizo das vantagens remuneratérias
da parte autora e seus reflexos, inclusive nos proventos,
acrescidos de juros e corregdo monetaria, restringida a
responsabilidade do Fundo de Previdéncia ao periodo
posterior a data da aposentadoria. DEIXO DE RESOLVER O
MERITO quanto ao pleito de implementagéo do piso na forma
do art. 485, VI, NCPC.

O crédito devera ser liquidado nos termos do artigo
509 e paragrafos do CPC, observando-se a prescrigao
quinquenal, levando-se em conta da data da distribuicao desta
demanda, devidamente atualizado e acrescido de juros
moratorios legais.

Quanto aos juros e corregdo monetaria, registre-se
que no julgamento do RE 870947/SE - SERGIPE, o Supremo
Tribunal Federal fixou as seguintes teses, que compdéem o
Tema 810:

"1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagado dada
pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os juros
moratdrios aplicaveis a condenagbes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagao
juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenagoes
oriundas de relagao juridica nao-tributaria, a fixagao dos juros
moratorios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de
poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a
redagdo dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n°
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9.494/97, com a redagao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagoes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da
caderneta de poupancga, revela-se inconstitucional ao impor
restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
5, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada
a capturar a variagao de precos da economia, sendo inidénea a
promover os fins a que se destina."

De tal acérdao foi interposto embargos de declaragéao
para modulagdo dos efeitos, tendo o Supremo Tribunal
rejeitado o requerimento, conferindo, portanto, efeito "extunc"
a declaracao de inconstitucionalidade.

Desse modo, no caso em tela, em se tratando de
condenacdo imposta a Fazenda Publica relativa a relagao
juridica nao-tributaria, os juros de mora incidirdao a partir da
citagdo, sendo aplicado, uma unica vez, o de juros da
caderneta de poupanga (0,5% AO MES, ENQUANTO A META
DA TAXA SELIC AO ANO FOR SUPERIOR A 8,5%; OU 70% DA
META DA TAXA SELIC AO ANO, MENSALIZADA, VIGENTE NA
DATA DE INiCIO DO PERIODO DE RENDIMENTO, ENQUANTO
A META DA TAXA SELIC AO ANO FOR IGUAL OU INFERIOR A
8,5%.), na forma do artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
redacao que lhe foi dada pela Lei n° 11.960/2009.

A corre¢gao monetaria, por sua vez, incidira a partir da
data do vencimento de cada prestagao, observado o IPCA-E.

Acrescente-se que a partir de 09/12/2021 devera ser
observada a sistematica implementada pela EC n° 113/2021,
que estabeleceu que, para as condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, e para
fins de atualizagdo monetaria, de remuneragao do capital e
compensagdo da mora, inclusive do precatorio, havera a
incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic), acumulado mensalmente, vedada a incidéncia
de juros compostos, bem como a incidéncia de qualquer outro
indice.

Despesas processuais pelos réus, observada a
isencao legal da qual goza a Fazenda Publica, aplicando-se,
quanto a taxa judiciaria, o disposto na Stimula 145 do TJERJ.

A luz da causalidade, condeno os réus, ainda, ao
pagamento dos honorarios advocaticios, a serem fixados em
fase de liquidacao de Sentenga, conforme previsto no artigo
85, § 4% 1I, do CPC.” (sic)
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Inconformada com o decisum, a Parte Ré do mesmo apelou, através
das razes inseridas no index 155895990, requerendo o provimento do recurso, com
a consequente reforma da sentenca, no sentido do julgamento pela improcedéncia do
desiderato autoral ou a suspensao do feito.

Foram ofertadas contrarrazes no index 156353925.

E o relatério.
VOTO:

Conhegco do recurso, ante a presenca dos requisitos de
admissibilidade.

Extrai-se do exame acurado dos presentes autos, que busca a Parte
Ré, ora apelante, a prestacdo da tutela jurisdicional, em sede recursal, no afa da
reforma da sentenga de primeiro grau que, nos autos da agao em que contende com
a Parte Autora, ora apelada, julgou procedentes os pedidos deduzidos por estas.

Outrossim, é certo que, no caso dos autos, a questdo é de prescricao
quinquenal, que atinge apenas as parcelas vencidas no quinquénio anterior a
propositura da demanda, como tdo bem decidiu a sentenca, consoante previsto no
artigo 1°, do Decreto 20.910/1932.

No tocante ao mérito, depreende-se que a Parte Autora/apelada é
Professor(a) Docente, com carga horaria conforme descrito na inicial.

Com efeito, sobre a carreira de magistério, cumpre ressaltar que a
Lei n° 11.738/2008, instituiu o piso salarial para os profissionais do magistério publico
da educagdo basica, como é o caso da Parte Autora/apelada, a ser atualizado,
anualmente, na forma dos arts. 1°, 2° e seus paragrafos e 5° abaixo transcritos, in
verbis:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educagao bhasica a que se refere a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica sera
de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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nadao poderdao fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educagao basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 20 Por profissionais do magistério publico da educagao
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagégico a docéncia, isto é,
diregao ou administragao, planejamento, inspegao, supervisao,
orientacdo e coordenagao educacionais, exercidas no ambito
das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas
etapas e modalidades, com a formagao minima determinada
pela legislagédo federal de diretrizes e bases da educagéo
nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de
trabalho serao, no minimo, proporcionais ao valor mencionado
no caput deste artigo. § 4°. Na composi¢ao da jornada de
trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horaria para o desempenho das atividades de interagao
com os educandos.

Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacao basica sera atualizado, anualmente, no
més de janeiro, a partir do ano de 2009.”

Infere-se, também, que o E. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 4167, em abril de 2011, declarou a constitucionalidade do art.
2° da Lei n° 11.738/2008, acima transcrito, como evidencia o aresto abaixo
colacionado, nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E
REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA 0S
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERAGAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DEDICAGAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°,
§§ 1° E 4° 3° CAPUT, Il E Ill E 8°, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta acao direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos professores
da educacao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008).
2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneragdo global. Competéncia da
Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao piso de
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vencimento dos professores da educagao basica, de modo a
utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional
e de valorizagao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protecdo minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma
geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horaria dos docentes da educagao basica para dedicagao as
atividades extraclasse. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. Perda de objeto declarada em relagao
aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008. (ADI 4167, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011,
DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-
02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46,
n. 282, 2011, p. 29-83).” (sic)

Destarte, de acordo com o entendimento externado pela Corte
Suprema, o piso salarial nacional deve ser observado, desde 1° de janeiro de 2009
até 26 de abril de 2011, tendo como paréametro a remuneragao (vencimento basico +
vantagens pecuniarias) e, a partir de 27 de abril de 2011, o parametro passou a ser o
vencimento basico ou subsidio.

Insta ser destacado, nesse contexto, que o Ministério da Educacao,
em conformidade com o disposto no art. 5° §1° da Lei Federal 11.738/2008,
estabeleceu reajustes do piso nacional dos professores.

Em sendo assim, o piso nacional instituido pela Lei Federal
11.738/2008 é aplicado aos professores com carga horaria de 40 horas semanais
(art. 2° § 1°), sendo que, para os professores com carga horaria diferenciada, o
citado piso sera proporcional.

Restou incontroverso nos autos, a carga horaria da Parte
Autora/apelada, de modo que a remuneragao pelo piso nacional deve se dar, nos
termos do citado artigo 2.°, da Lei Federal n.° 11.738/08.

Observa-se, ainda, que a Parte Ré/apelante alega que a Parte
Autora/apelada ja foi enquadrada pela Lei n.° 3.250/95, e que “os profissionais do
magistério publico, ativos e inativos, recebem como piso salarial, valor acima
do positivado pela Lei n ° 11.738/08, incluida, portanto, a parte autora’.

No entanto, in casu, da anélise dos contracheques inseridos nos
autos, infere-se que o vencimento basico da Parte Autora/apelada vem sendo pago,
em valor inferior ao estabelecido pela lei, portanto, correta a sentenga ao determinar
que a Parte Ré/apelante adeque os proventos daquela, de acordo com sua carga
horaria, tendo por base o piso nacional dos professores instituido pela Lei Federal n°
11.738/08, respeitada a prescricdo quinquenal, a serem apuradas em sede de
liquidag&o de sentenca.
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A corroborar com tal exegese estdo os arestos de jaez abaixo
colacionados que, julgando matéria analoga, assim prescreveram, in verbis:

“0016252-11.2019.8.19.0066 - APELAGAO - Des(a). CESAR
FELIPE CURY - Julgamento: 04/08/2022 - DECIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL.

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROFESSORA DE
EDUCAGAO BASICA APOSENTADA. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. INSTITUICAO, PELA LEI N° 11.738/08, DE PISO
SALARIAL NACIONAL PARA 0OS PROFESSORES DO
MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA, VEDADA A
FIXACAO DE VENCIMENTO-BASE EM VALOR INFERIOR.
ALEGAGAO DE INOBSERVANCIA, PELO ENTE MUNICIPAL, DO
PATAMAR DEFINIDO NA LEGISLAGAO FEDERAL, NO
TOCANTE AO PISO INICIAL, COM REFLEXO NO CALCULO
DAS VANTAGENS DEVIDAS. PRETENSAO DE IMEDIATO
REAJUSTE DOS PROVENTOS. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
RELACGAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRIGCAO
QUINQUENAL APLICAVEL A FAZENDA PUBLICA. INCABIVEL
A SUSPENSAO DO FEITO EM VIRTUDE DA PROPOSITURA DE
AGCAO COLETIVA DO MESMO OBJETO. IMPOSITIVA A
ADEQUAGAO DOS PROVENTOS DA AUTORA AO PISO
NACIONAL DOS PROFESSORES. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. MAJORAGAO DOS HONORARIOS EM SEDE
RECURSAL, CUJO PERCENTUAL SERA DEFINIDO QUANDO
DA LIQUIDAGAO DO JULGADO, NOS TERMOS DO INCISO I
DO §4° DO ARTIGO 85 DO CPC.” (sic)

“0024168-96.2019.8.19.0066 — APELAGAO- Des(a). LUCIANO
SABOIA RINALDI DE CARVALHO - Julgamento: 16/08/2022 -
SETIMA CAMARA CIVEL.

Apelacao civel. Direito administrativo. Municipio de Volta
Redonda. Professora municipal aposentada. Alegacao de
descumprimento da Lei Federal n° 11.738/2008 que instituiu o
piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica, com base na carga horaria de 40
horas semanais. Sentenca de procedéncia parcial.
Manutengao. Vencimento-base da parte autora que devera ser
calculado de acordo com a jornada de trabalho.
Constitucionalidade da referida lei declarada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 4.167/DF.
Prescricdo apenas das parcelas referentes ao quinquénio
anterior ao ajuizamento da agdo. Sumula n° 85 do STJ.
Desprovimento do recurso.” (sic)
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Insta ser mencionado, também, que no presente caso, por tudo que
foi exposto, a decisdo do Juizo de primeiro grau ndo viola qualquer artigo da
Constituicao Federal, ou mesmo de legislacéo infraconstitucional, como tenta fazer
crer a Parte Ré/apelante.

Destarte, ndo pairam duvidas acerca da aplicabilidade da referida lei
aos professores, ja que qualquer entendimento em sentido contrario afrontaria a coisa
julgada formada naquela ADIN, a qual, como € sabido, possui carater erga omnes,
vinculando assim todos os 6rgdos da Administragdo Publica e do Poder Judiciario, ou
seja, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é unissona, no que toca a
possibilidade de adequacdo do vencimento-base dos professores, de acordo com sua
carga horaria, tendo por base 0 piso salarial nacional.

No entanto, insta ser enfatizado que deve ficar suspensa eventual
execucdo diante da decisdo da Presidéncia deste Tribunal prolatada na Suspenséo
de Liminar n°® 0071377-26.2023.8.19.0000, a qual deferiu pedido, nos seguintes
termos:

“..sustar, de imediato, a execugao das decisoes proferidas em
processos e cumprimentos individuais provisérios de
sentenca, pendentes ou novos, que discutam o alcance do
Piso Nacional do Magistério introduzido pela Lei Federal n.°
11.738/08, na forma do art. 4°, § 8°, da Lei n. 8.437/1992, até o
transito em julgado da decisdao de mérito na agao civil publica
n.° 0228901-59.2018.8.19.0001".

Pelo exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso suspendo eventual execucdo até o transito em julgado da decisdo de
mérito na agao civil publica n° 0228901-59.2018.8.19.0001, diante da decisao
Liminar n° 0071377-26.2023.8.19.0000.

Rio de Janeiro, data da sessao de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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