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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0081663-29.2024.8.19.0000

Agravante: THEO DA SILVA DO CANTO REP/P/S/MAE THAIS PAIM DO CANTO (autor)
Agravado:  MUNICIPIO DE TERESOPOLIS (réu)

Relatora:  Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto contra decisdo que, nos autos de
acdo pelo procedimento comum, com pedido de obrigacdo de fazer, em
fase de cumprimento de sentenca, indeferiu o requerimento de que a multa
diaria fosse revertida em favor do autor. Entendimento consolidado no
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o valor da multa aplicada
por infragcdo administrativa ou por descumprimento de obrigacdo de fazer
ou de néao fazer, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve
ser revertido ao Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia. As multas
cominadas pelo ECA sejam elas decorrentes de infragcdes administrativas
ou originarias de obrigacao de fazer ou nao fazer s6 divergem quanto a sua
origem e ndo quanto a sua destinacdo, motivo pelo qual, em ambos os
casos, incide o art. 214, da Lei n.° 8.069/90, verbis:" Os valores das multas
reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Respectivo Municipio." (REsp n° 564.722/ES, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21/10/2004, DJ de
22/11/2004). Valor da multa que deve ser revertido ao Fundo gerido pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo
Municipio, a fim de possibilitar o desenvolvimento de projetos e a protecéo
das criancas e adolescentes da localidade. Precedentes. Parecer da
Procuradoria de Justica em consonancia. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do agravo de instrumento n°
0081663-29.2024.8.19.0000, em que €& agravante THEO DA SILVA DO CANTO
REP/P/S/IMAE THAIS PAIM DO CANTO e agravado o ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

A C O R DA M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito
Publico do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto da Relatora.
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RELATORIO

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisédo (Id 144259042
- PJe) que, em acdo de obrigacdo de fazer, na fase de cumprimento de sentenca,

indeferiu o pedido de que a multa diaria fosse revertida em favor do autor.

2. Insurge-se o recorrente, sob alegacdo, em sintese, de que o disposto no
artigo 214 do ECA néo se aplica aos procedimentos que se referem a tutela de direito

individual. Contrarrazdes no indice 21.

3. Parecer do Ministério Publico, no indice 28, no sentido de o conhecimento e

da negativa de provimento ao recurso.
VOTO

4. O recurso € tempestivo e estdo presentes 0s demais requisitos de

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

5. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade, ou ndo, de a multa diaria
imposta em razdo do cumprimento da tutela de urgéncia, apds o prazo fixado, ser

revertido em favor do autor.

6. Trata-se, na origem, de acéo pelo procedimento comum, com pedido de
obrigacdo de fazer, em que deferida a tutela de urgéncia (Id 59956970 — PJe), para
determinar que o réu procedesse a matricula do autor, ora agravante, em creche da
rede publica ou conveniada do municipio de Teresopolis, proxima a residéncia da
familia, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de R$100,00
(cem reais), até o limite de R$5.000,00 (cinco mil reais), tendo sido posteriormente

confirmada a tutela na sentenca (Id 82400170 — PJe).

7. Iniciado o cumprimento de sentenca, e considerando o prazo de 10 (dez)
meses de descumprimento da deciséo, pediu 0 agravante a intimacéo do devedor, para
pagar o débito apurado em seu favor, nos termos do artigo 534 do Cdodigo de Processo
Civil, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de multa diaria, o que foi

indeferido pela decisdo impugnada, abaixo em destaque: Pt
o
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Sabe-se que o CPC ¢ lei geral, sendo o ECA let especial e, prevalece em nosso sistema juridico o principio da especialidade. segundo o qual. diante
de um eventual conflito aparente entre normas, a lei especial devera prevalecer em relagiio a norma geral. Assim, o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente prevalece sobre lei geral.

Resto estabelecido na jurisprudéncia que a obrigacio de fazer — matricula em creche — € da competéncia absoluta do VIII, sendo. portanto. acéo
concernente ao ECA.

O Capitulo VII - Da Protegio Judicial dos Interesses Individuais, Difusos € Coletivos traz em seu art. 208.

Art. 208, Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados & crianca e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

I - do ensino obrigatorio (...)
III — de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
E. oart. 213 seguido do 214 deixa claro que as multas sdo para o Fundo, in verbis:

Art 213 Na aclio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de fazer ou nio fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obnigacio ou
determinara providéncias que asseguremn o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de neficdcia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou apos justificacdo prévia, citando o réu.

§ 2° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentenca, imnpor multa diaria ao réu. independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacfo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s0 sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenga favoravel ao autor, mas serd devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art 214. Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.

§ 1° As multas nio recolhidas até trinta dias apos o transito em julgado da decisfo serdo exigidas através de execucdo promovida pelo Ministério
Publico, nos mesmos autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.

§ 2° Enquanto o fundo niio for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregio monetaria.

Assim, entendo que nfo se aplica o art. 534 do CPC, razio pela qual indefiro o pedido.

8. Porém, ndo assiste razdo ao agravante. Isso porque, conforme o
entendimento firmado no Superior Tribunal de Justica, o valor da multa aplicada por
infracdo administrativa ou por descumprimento de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, deve ser revertido ao Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia. As multas cominadas pelo ECA sejam elas decorrentes de infragdes
administrativas ou originarias de obrigacéo de fazer ou néo fazer sé divergem quanto a
sua origem e ndo quanto a sua destinagcdo, motivo pelo qual, em ambos 0s casos, incide
0 art. 214, da Lei n° 8.069/90, verbis:" Os valores das multas reverterdo ao fundo gerido pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Respectivo Municipio." (...) (REsp n°
564.722/ES, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21/10/2004, DJ de
22/11/2004. Grifos nossos). Tal orientacdo ainda subsiste na Corte de Uniformizacao.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MULTA
APLICADA EM DECORRENCIA DE INFRACAO ADMINISTRATIVA. FUNDO

ST,
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MUNICIPAL DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - O acdrdao recorrido adotou o entendimento consolidado neste Tribunal
Superior segundo o qual os valores decorrentes da aplicacdo de multas
fixadas com arrimo no Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990), em razdo do cometimento de infragdo administrativa ou pela
inobservancia a obrigacdo de fazer ou ndo fazer imposta, devem ser
revertidas ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, nos termos do art. 214 do mesmo diploma legal.

Il - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposi¢éo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdodigo
de Processo Civil de 2015 em raz&do do mero desprovimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagéo, o que ndo ocorreu no caso.
V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.036.066/GO, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 19/5/2023. Grifos nossos)

9. Com efeito, o artigo 208 do ECA dispde que as ofensas aos direitos
assegurados as criancas e adolescentes referentes ao ndo oferecimento ou a oferta
irregular de atendimento de creche e pré-escola de zero a cinco anos sao regidas pela
propria lei (8.069/1990). Os artigos 213 e 214 da mesma Lei deixam claro que a multa,
nas acdes que tenham por objeto a obrigacéo de fazer e ndo fazer, sdo destinadas ao
fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo
Municipio. A propésito:
Agravo de instrumento. Cumprimento de sentenca. Obrigacdo de fazer. Matricula
de crianga em creche. Inércia do Municipio. Incidéncia de multa diaria que devera
ser revertida ao Fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do respectivo Municipio. Principio da especialidade. Incidéncia dos
artigos 208, 213 e 214 do ECA. Desprovido o recurso do Autor. (0018386-
39.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). ROSE MARIE

PIMENTEL MARTINS - Julgamento: 20/6/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL))

10. Sobre o tema, merece destaque trecho do parecer lancado pela senhora
Procuradora de Justica (fls. 31/33 e 40 do indice 28):
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0 Juizo reconheceu que tal valor ndo seria de fitularidade da crianga,
mas do Fundo gerido pelo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente do
respectivo Municipio, razdo pela qual indeferiu o pleito da Defensoria Plblica.

Contra tal Decis&o, foi interposto o presente Agravo de Instrumento.

Verifica-se que o art. 208 do Estatuto da Crianca e do Adolescente’
esta inserido no Capitulo “Da Protegdo Judicial dos Interesses Individuais,
Difusos e Coletivos". Tal artigo deixa claro que regem por esta lei as ofensas aos
direitos assegurados as criangas e adolescentes referentes ao ndo oferecimento
ou a oferta irregular de atendimento de creche e pré-escola de zero a cinco anos,

caso dos autos.

Ademais, os artigos 2132 e 214* do mesmo dispositivo legal
esclarecem que a multa, nas agdes que tenham por objeto a obrigagao de fazere
nao fazer, serdo destinadas ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca

e do Adolescente do respectivo Municipio.

Com efeito, a multa, prevista nos arts. 536, §1° e 537 do CPC,
consiste numa técnica de coergdo indireta, servindo para constranger o
devedor a cumprir a obrigagdo®.

Verifica-se, assim, que o descumprimento da obrigagéo de fazer e
nao fazer nas agdes propostas a fim de tutelar o direito das criangas e adolescentes
ocasiona a aplicagdo de multa, que sera revertida em favor do Fundo Municipal de
Direitos da Crianga e dos Adolescentes. Como bem salientado por Patricia Silveira
Tavaress:

[....] Qutra origem de recursos financeiros para os Fundos, neste caso
especifico, para os Fundos Municipais, sdo as multas aplicadas em
razdo da violacdo de normas instituidas pelo proprio Estatuto da
Crianga e do Adolescente. O descumprimento de obrigacéo de fazer
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ou de ndo fazer estabelecidas nos autos das acdes instauradas com a
finalidade de protegao aos direitos das criangas ou adolescentes, ou,
ainda, a pratica das infragies administrativas indicadas na lei, dao
ensejo 4 aplicacdo de multa pela autoridade judiciaria, cujo valor, por
expressa determinagéo legal, sera revertido ao Fundo Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente. Nesse sentido, € o art. 214 do
ECA, que estabelece, in verhis: Art. 214. Os valores das multas
reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do respectivo municipio. §1° As multas serdo recolhidas
até trinta dias apos o fransito em julgado da decisdo e serdo exigidas
através de execugdo promovida pelo Ministério Plblico, nos mesmos
autos, facultada igual iniciativa aos demais legitimados. §2° Enguanto
o Fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria.
A regra legal ora mencionada integra o capitulo destinado 4 instituigao
de normas relacionadas & protegao judicial dos interesses individuais,
difusos e coletivos das criangas e adolescentes, sendo, no entanto,
aplicada em relagdo &s multas em geral, em razdo de comando
expresso constante do art. 1545 da Lei.

(..)

Desta forma, a multa aplicada & pautada pelo seu carater
nitidamente coercitivo e ndo compensatério. O montante ndo deve ser
destinado & crianga, mas ao Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia do
Municipio, revertendo para a coletividade infantojuvenil. Assim, o valor permitira o
desenvolvimento de projetos e a protecdo das criangas e adolescentes daquela

area.

Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2025.

Desembargadora PATRICIA SERRA

RELATORA
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