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Relator: Desembargador ANDRE L. M. MARQUES

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CIVEL. REEXAME DA
QUESTAO. OMISSAO E CONTRADICAO
RECONHECIDAS PELO E. STJ. ACAO
ANULATORIA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS  (ICMS). SENTENCA  DE
IMPROCEDENCIA. ACORDAO DE
REFORMA. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ANULACAO DO ACORDAO. LEI
ESTADUAL N°  4.177/03. ISENCAO.
PRODUTOS CARNEOS. ATACADISTA.
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA DO. ART. 111
DO CTN. INTERPRETACAO LITERAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
APENAS PARA COMPLEMENTACAO DA
FUNDAMENTACAO, SEM ALTERACAO DO
DISPOSITIVO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragéo na Apelagédo n°. 0171174-79.2017.8.19.0001, em que € Embargante
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (Réu/Apelado) e Embargada SENDAS
DISTRIBUIDORAS S.A. (Autora/Apelante).
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ACORDAM os Desembargadores da Décima Nona Camara de
Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
UNANIMIDADE, em CONHECER do recurso de Embargos de Declaragao e, no
mérito, ACOLHE-LOS apenas para complementacéo da fundamentacdo, sem

alteracéo do dispositivo, nos termos do voto do Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos em face do
Acordédo do id. 706, que deu provimento a Apelacdo Civel interposta pela
Autora/Apelante (Sendas), para anular a cobranca do ICMS incidente em todas
as operac0des de saida que envolvam produtos carneos nos autos de infracdo n°
03.474688-3, 03.480378-3, 03.481599-3, 03.481600-9, 03.481604-1,
03.481605-8, 03.481630-6 e 03.481632-2.

Nos aclaratérios de id. 738, opostos pelo Apelado/Réu (Estado
do Rio de Janeiro), o Embargante sustenta a ocorréncia de omissdo e
contradicdo, apontando a omissdo em relacdo (i) a divergéncia entre a
classificacao fiscal e a adotada pela Apelante/Autora (Sendas) e (ii) de se tratar
a hipotese de substituicdo tributaria, além da contradicao (iii) ao fundamentar
pela necessidade de interpretacdo literal, mas sem fazé-lo em relacdo ao

preambulo da legislacao.

Contrarrazbes apresentadas pela Embargada/Apelante

(Sendas) no id. 745, pugnando pelo nédo cabimento do recurso.

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados, conforme
Acordéo de id. 759.
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Houve a interposicdo de Recurso Especial pelo Réu (Estado do
Rio de Janeiro), id. 776, o qual foi inadmitido na origem (id. 810) e objeto de
Agravo em Recurso Especial (id. 813), sustendo a violagdo aos art. 111 do CTN
e art. 1022, 1 e ll, e 489, 81°, IV, ambos do CPC.

Por deciséo do Relator, Exmo. Ministro Teodoro Silva Santos, o
Agravo em Recurso Especial foi julgado parcialmente procedente para “declarar
a nulidade do acoérdéao de fls. 760-763, por violacdo do art. 1.022 do CPC, a fim
de que seja realizado novo julgamento dos embargos de declaragao.”,
entendendo que o Acérdao que julgou os Embargos de Declarag¢édo opostos pelo
Réu (Estado do Rio de Janeiro) “ndo se manifestou a respeito das matérias
relativas a substituicdo tributaria (item ii) e a eventual contradicdo decorrente da

aplicacao do art. 111 no caso em tela (item iii).”

Assim € que retornaram 0s presentes autos conclusos.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e, por isso,

deve ser conhecido.

Na forma do artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, sdo
cabiveis embargos de declaracdo quando houver, na decisdo impugnada,
obscuridade ou contradicdo, quando for omitido ponto sobre o qual devia

pronunciar-se o juiz ou o Tribunal ou para corrigir erro material.

Com efeito, o recurso merece acolhida, pelas razdes expostas a

sequir.
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Trata-se de Acdo Anulatoria relativa a cobranca do ICMS
incidente em todas as operacdes de saida que envolvam produtos carneos nos
autos de infracdo n° 03.474688-3, 03.480378-3, 03.481599-3, 03.481600-9,
03.481604-1, 03.481605-8, 03.481630-6 e 03.481632-2.

Nos termos da deciséo proferida pelo Relator, Exmo. Ministro
Teodoro Silva Santos, o Agravo em Recurso Especial foi julgado parcialmente
procedente para “declarar a nulidade do acérdao de fls. 760-763, por violagéo do
art. 1.022 do CPC, a fim de que seja realizado novo julgamento dos embargos
de declaragdo.”, entendendo que o Acorddao que julgou os Embargos de
Declaragao opostos pelo Réu (Estado do Rio de Janeiro) “ndo se manifestou a
respeito das matérias relativas a substituicdo tributaria (item ii) e a eventual

contradicdo decorrente da aplicacdo do art. 111 no caso em tela (item iii).”

Isto posto, cinge-se o presente recurso em analisar se a hipotese
dos autos (i) se refere a matéria relativa a substituicéo tributéria e (ii) se houve

contradicdo decorrente da aplicacdo do art. 111 do CTN.

Assim, passa-se a analisar o grau de alcance da isencédo de
ICMS concedida no artigo 6, 1° da Lei 4.177/2003%, em especial apés a
Resolucdo da SEFAZ 580/2013 e em observancia ao art. 111 do CTN.

A Lein®4.177/2003, com vigéncia a partir de 30 de setembro de
2003, foi editada com o propésito de conceder beneficio fiscal ao setor de

agronegocio e agricultura familiar do Estado do Rio de Janeiro.

L Art. 6° Fica isenta do ICMS a operagéo de saida interna de animais vivos ou abatidos, inteiros ou em corte,
em estado natural, salgado, resfriado, congelado, temperado ou processado, realizada por produtor rural,
pecuarista, estabelecimento destinado a abate de animais em geral ou de processamento de carnes, bovina,
suina, caprina, ovina, avicola, pescado ou outros aquicolas, de producdo nacional, localizado no Estado do
Rio de Janeiro.

§ 1° A isencdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se, também, as saidas das mercadorias ali
mencionadas, realizadas por varejistas e distribuidores atacadistas estabelecidos no Estado do Rio de
Janeiro, ainda que os referidos estabelecimentos ndo se enquadrem nas disposi¢fes contidas no caput ou
em outros artigos desta Lei, mesmo que as mercadorias sejam adquiridas de outras unidades da federacao,
observada a exigéncia de producéo nacional.
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De acordo com o disposto no art. 6° da referida Lei, passa a ser
isenta do ICMS a operacédo de saida de determinadas mercadorias, como, por

exemplo, carnes processadas.

Diferentemente do que alega o Embargante/Apelado (Estado do
Rio de Janeiro), ndo se verifica na referida norma que a isencéo do tributo de

mercadorias beneficie exclusivamente as advindas da agricultura familiar.

Ja o preambulo da Lei que, como se sabe, tem funcdo apenas
explicativa, ndo sendo elemento vinculativo para fins de interpretacéo isolada,
informa que se trata de beneficios para o setor do agronegdcio e da agricultura

familiar.

"DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
BENEFICIOS FISCAIS PARA O SETOR DE
AGRONEGOCIO E DA AGRICULTURA
FAMILIAR FLUMINENSE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Na leitura atenta do art. 1° da referida lei observa-se a

extensdo da isencédo para o setor de agronegdcio e da agricultura familiar.

“Artigo 1° - Fica criado o regime especial de
beneficios fiscais ao setor de Agronegécio e da
Agricultura Familiar Fluminense, a vigir nas

condigbes especificadas nesta Lei.”

O paragrafo 1°, do artigo 6°, da referida norma deixa claro
que a isencdo se aplica as transacdes com mercadorias realizadas por
varejistas e distribuidores atacadistas estabelecidos no Estado do Rio de
Janeiro, ainda que os referidos estabelecimentos ndo se enquadrem nas

disposi¢cdes contidas no caput da Lei, como é o caso da Embargada.
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“§ 1° A isencao a que se refere o caput deste
artigo aplica-se, também, as saidas das
mercadorias ali mencionadas, realizadas por
varejistas e distribuidores atacadistas
estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, ainda
gue os referidos estabelecimentos ndo se
enquadrem nas disposi¢des contidas no caput ou
em outros artigos desta Lei, mesmo que as
mercadorias sejam adquiridas de outras unidades
da federacéo, observada a exigéncia de producao
nacional.”

Conclui-se dai que a Resolugcdo SEFAZ n° 580/2013 extrapolou
o dever de regulamentar e estabeleceu limitacdo aos beneficiarios da isencao
prevista no citado artigo, ao limitar o beneficio ao pequeno produtor rural que
utilize mao de obra familiar e a propriedade rural em que o contribuinte resida
nela e 14 exerca atividades de agroindustria, em evidente violacao ao art. 111 do
CTN.?

Cedico que os atos administrativos regulamentares, decretos e
resolugdes, ndo podem restringir o direito concedido pela Lei que regulamenta.

Veja-se, ainda, que nos termos do ordenamento tributario
nacional, o recolhimento do tributo pode ocorrer tanto pelo contribuinte direto,
aquele que realiza o fato gerador da obrigacéo tributaria (art. 121, I, do CTN)?,
quanto pelo substituto tributario figura responsavel pelo pagamento do tributo

devido por terceiros, por forca de imposicéo legal (art. 128 do CTN)*.

2 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislago tributaria que disponha sobre:

Il - outorga de isencdo

3 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do
expressa de lei.

4 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
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E, como possivel identificar no id. 411/fls. 419, a autuacédo da

ora Embargada/Apelante se deu enquanto contribuinte:

04 - RELATO

Biie auigidos ICMS & multe, por ter o dontiouinte, nas speragdes de salda, classitic sdo como ientos, & revela da Logistagdo Tribasdria
do Estads do Fio de Jansis, mercadorias Gue ostio sujslias i iibutagio do ICME polo regime de confronto entre dibita & crédito. Os
awentos de 5aidas isentas de mercadanias sujbitas & tibutag Ao coorream no prelodo entre jancio de 2011 & satembio oo X3,

A pndlise gos reglatros O4TO contides nas arguivos da Escrijuragfa Fiscal Digilel {EFDY, entregues b SEFAT palo coniribulnte, mostron
que houve vifss casos de dverginela entre a classil icag e flscal reslkada pelo contriblints o a delenmineda pela Legislagao Tributania

do Estado do Ak de Janeio, {continua ne questa pagina)

Conclui-se, portanto, que merecem ser acolhidos os Embargos
de Declaracao, apenas para complementacdo da fundamentacéao, no sentido de
afastar as alegacdes de omissao e contradicdo do julgado, em relacdo ao art.
111 do CTN, bem como em relacdo a qualidade de contribuinte da

Embargada/Apelante.

Sobre o tema, ja decidiu o E. STJ:

“TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE
CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. ISENCAO. OPERACAO DE
SAIDA DE ANIMAIS. LEI N. 4.177/2003 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DELINEAMENTO CONCEITUAL DE CARNE
PROCESSADA PELA RESOLUCAO SEFAZ N.
580/2013. EXTRAPOLACAO DO PODER
REGULAMENTAR. ALTERACAO DOS
SUJEITOS PASSIVOS QUE PODEM PLEITEAR
O BENEFICIO FISCAL.1. A Resolucgéo n. 580, de
25 de janeiro de 2013, da Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro extrapolou o poder
de regulamentar a Lei Estadual n. 4.177/2003, ao
alterar, substancialmente, os sujeitos passivos
gue poderiam pleitear a isencdo do ICMS. Na
verdade, o ato infra-legal ndo traz delineamento

responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a éste em carter supletivo do cumprimento total ou parcial
da referida obrigacéo.
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do conceito de carne processada ou de
estabelecimento de processamento de carnes.2.
Recurso ordinario provido para conceder, em
parte, 0o mandado de seguranca, suspendendo os
efeitos da Resolugcdo n. 580/2013 da Secretaria
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.®

Da mesma forma, assim decidiu o E. TIRJ:

APELACOES CIVEIS. Embargos a execucao.
ICMS. Sentenca gque declara a nulidade do Auto
de Infracdo. O 8§ 1° do artigo 6° da Lei n°
4.177/2003, deixa claro que a isencédo se aplica
as transacfes com mercadorias realizadas por
varejistas e distribuidores atacadistas
estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, ainda
qgue néo se enquadrem nas disposi¢Oes contidas
no caput, sendo certo que se estende para o setor
de agroneg6cio e da agricultura familiar.
Resolugcdo n. 580/2013 que extrapola seu poder
regulamentar ao alterar, substancialmente, os
sujeitos passivos que poderiam pleitear a isencao
do ICMS. Hipo6tese de aplicacao do percentual
indicado no § 3.°, Inciso Ill, do CPC, com a fixagéo
dos honorarios no percentual minimo. Primeiro
recurso a que se nega provimento. Segundo
recurso provido. ©

Sendo assim, a isencao prevista no art. 6°. §1°, da Lei 4.177/03
se aplica a Embargada/Apelante havendo determinacéo no art. 111 do Codigo
Tributario Nacional no sentido de ser imperiosa interpretacao literal da
legislacdo tributaria que disponha sobre a outorga de isencéo.

5 .RMS n. 45.392/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 2/6/2015,
DJe de 12/6/2015.

6 APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0048036-07.2019.8.19 .0001 202329500896, Relator.:
Des(a). JOSE ROBERTO PORTUGAL COMPASSO, Data de Julgamento: 07/05/2024, QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL), Data de Publicagéo: 10/05/2024)
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Diante do exposto, VOTO no sentido de CONHECER dos

Embargos de Declaracdo e, no mérito, ACOLHE-LOS apenas para

complementacao da fundamentacéo, sem alteracao do dispositivo.

Preclusas as vias impugnativas e recursais, providencie a
Secretaria a imediata expedicao de certidao de transito em julgado e a respectiva
e imediata baixa, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, sem necessidade de

retorno dos autos a este Relator.

Local data e assinatura lancados digitalmente.

ANDRE L. M. MARQUES

Desembargador Relator
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