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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO
E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO
DE CABO FRIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO.

I. Cuida-se de recurso interposto pelo Municipio de Cabo Frio contra
decisdo interlocutéria que, em acdo de obrigacdo de fazer, deferiu a
inversao do 6nus da prova em favor de candidata aprovada em cadastro
de reserva, a qual alega pretericdo em razao de contratagdes temporarias

irregulares.

I1. A controvérsia consiste em definir se estdo presentes os requisitos
do art. 373, § 1°, do CPC para a redistribui¢ao dindmica do 6nus da
prova, obrigando o ente publico a demonstrar a regularidade de seus

vinculos temporarios e a inexisténcia de preteri¢ao.
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IIL.: A teoria da distribuicdo dinamica do 6nus da prova permite ao
magistrado atribuir o encargo a parte que detenha maior facilidade na
producao da prova (art. 373, § 1°, CPC). No caso, o Municipio detém a
guarda dos registros administrativos € documentos que comprovam a
natureza e a necessidade das contratagdes temporarias, sendo
excessivamente oneroso ao particular o acesso a tais informacgdes
internas. A medida prestigia os principios da cooperagdo e da paridade
de armas. Inexisténcia de teratologia ou ilegalidade flagrante.

Incidéncia do Verbete Sumular n°® 227 do TJRJ.

IV. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°
0021781-68.2026.8.19.0000 em que ¢ agravante o Municipio de Cabo Frio e

agravada Micaella da Silva Santos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Antiga 7*
Céamara Civel), por unanimidade, em CONHECER ¢ NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto da Relatora.

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto contra decisao proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de

Cabo Frio, que nos autos da a¢ao de obrigacao de fazer proposta pela agravada em






face do agravante, deferiu o pedido de inversdo do 6nus da prova em desfavor do

ente publico, nos seguintes termos:

“Trata-se de a¢do de obrigacao de fazer proposta por MICAELLA DA
SILVA SANTOS, em face de MUNICIPIO DE CABO FRIO, na qual
pretende a sua convocagdo para provimento de cargo publico em razio
da sua aprovacao, foras das vagas previstas em edital, no concurso
publico realizado em 2020. Nao ha preliminares de mérito a analisar.
Presentes os pressupostos processuais € as condicoes da acdo, ndo
havendo vicios ou irregularidades, nem nulidades a declarar, dou o feito
por saneado. Fixo como ponto controvertido a verificagdo de
preteri¢ao da autora para preenchimento de vaga em concurso publico
e a contratacdo irregular de profissionais pela municipalidade. Autora
postulou, no id. 151429669, pela inversao do O6nus da prova. O
magistrado pode inverter o 6nus da prova e atribuir a parte, diversa da
ordinariamente prevista (art. 373, do CPC), a responsabilidade pela
producdo de determinada prova se verificar que, diante das
peculiaridades do caso concreto, esta apresenta melhores condi¢des de
desempenhar tal encargo, nos termos do art. 373, §1°, do CPC. Sob esse
aspecto, a parte cujo 6nus da prova recai devera suportar os efeitos de
sua inércia. Por certo, a Administracdo tem acesso a todos os
documentos referentes ao concurso publico por ela convocado e, dessa
forma, pode produzir com maior facilidade a prova de que nao houve
contratagdes e que, caso existam, ndo importam em preteri¢ao a ordem
classificatoria do certame. Nesse sentido: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE
CANDIDATO. DECISAO QUE DEFERIU A INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. INCONFORMISMO DO MUNICIPIO REU.
AGRAVANTE QUE APRESENTA MELHORES CONDICOES DE
DEMONSTRAR QUE AS EVENTUAIS CONTRATACOES
TEMPORARIAS NAO CONFIGURAM PRETERICAO A ORDEM
CLASSIFICATORIA DO CONCURSO PUBLICO NO QUAL OS






AGRAVADOS FORAM APROVADOS PARA COMPOR O
CADASTRO RESERVA. DECISAO QUE NAO SE MOSTRA
TERATOLOGICA, DEVENDO SER MANTIDA. INTELIGENCIA
DO ENUNCIADO 227 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (0029899-
38.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a). INES
DA TRINDADE CHAVES DE MELO - Julgamento: 22/11/2023 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 6°
CAMARA CIVEL). Assim, a inversdo do 6nus probatério pretendida ¢
medida razoavel para garantir o devido processo legal e paridade de
condicdes entre os litigantes. Ante o exposto, inverto o 6nus da prova.
Ao réu, para que atenda ao requerimento de i1d. 151429669. Intimem-
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SC. .

Insurge-se o agravante (index 02) alegando, em sintese, que a decisao
agravada merece reforma, porquanto a distribuicdo do 6nus probatorio ndo pode
ser distorcida para suprir deficiéncia probatoéria da parte autora. Aduz que a
agravada foi aprovada em 310 colocacdo para o cargo de Docente I — Anos
Iniciais, no concurso publico regido pelo Edital n° 01/2020, certame que previa
exclusivamente a formagao de cadastro de reserva, gerando mera expectativa de
direito a nomeagao. Alega que, de acordo com a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 784 da Repercussao Geral (RE 837.311), a convolagao
da expectativa em direito subjetivo exige a comprovacao, por parte do candidato,
de preteri¢do arbitraria e imotivada, de modo que o encargo de demonstrar a
irregularidade das contratagdes temporarias recai integralmente sobre a autora, nao
havendo presuncao automatica de ilicitude. Argumenta, ainda, que as contratacdes
por tempo determinado encontram amparo no artigo 37, inciso IX, da Constituicao
Federal, gozando de presung¢ao de legitimidade, veracidade e legalidade intrinsecas
aos atos administrativos. Pondera que transferir ao Municipio o dever de
demonstrar a regularidade de todos os seus vinculos precarios vigentes subverte a
regra matriz disposta no artigo 373, inciso I, do Codigo de Processo Civil, além de

impor a Administracdo Publica o encargo desproporcional de produzir prova






negativa genérica e indeterminada. Enfatiza que admitir tal inversdo transformaria
a demanda judicial em um inadmissivel mecanismo de auditoria ou sindicancia
ampla sobre a estrutura estatal, violando os principios da paridade de armas, do
devido processo legal e da separacao dos Poderes. Requer, ao final, a concessao
de efeito suspensivo ao recurso para sustar os efeitos da decisdo combatida e, no
mérito, o provimento do agravo de instrumento para reformar em definitivo o r.
pronunciamento do juizo a quo, mantendo-se a distribui¢do ordinaria do onus da

prova nos termos da legislagao processual civil.
Certidao confirmando a tempestividade (index 25).

Devidamente intimada a agravada ndo apresentou contrarrazdes

(certidao index 28).

E o relatorio. Passo ao VOTO.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de

admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Cabo
Frio em face da decisdo proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Cabo
Frio, nos autos da acao n° 0808952-57.2024.8.19.0011, que deferiu o pedido de

inversao do 6nus da prova formulado pela autora.

Alega o Municipio agravante que a inversdo do Onus da prova ¢
indevida porque a contratagao temporaria possui presuncao de legalidade, cabendo
ao candidato comprovar qualquer irregularidade ou pretericdo, conforme as teses
fixadas pelo STF. Argumenta, ainda, que a decisao recorrida ignora a publicidade
dos atos administrativos ¢ impde a Administracdo o encargo impossivel de
produzir prova negativa genérica, violando as regras ordindrias do Codigo de

Processo Civil.

Com efeito, segundo a regra geral do art. 373 do CPC, cabe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu direito. Todavia, o paragrafo primeiro

do referido artigo veicula exce¢do ao prescrever que “diante de peculiaridades da






causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da prova do fato
contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca
por decisao fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se

desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.”.

Nas palavras do professor Daniel Amorim Assumpc¢dao Neves,
consagrou-se legislativamente a ideia de que deve ter o 6nus da prova a parte que
apresentar maior facilidade em produzir a prova e se livrar do encargo (NEVES,

2021, p. 727).

Na hipotese em analise, a produgdo probatoria pleiteada pela recorrida
acerca da real necessidade temporaria e do excepcional interesse publico, que
embasariam as contratagcdes precarias, ¢ fundamental para confrontar a presuncao
de legalidade do ato administrativo. Tal diligéncia € necessaria para verificar se
houve pretericdo e se existe, de fato, o direito subjetivo a investidura no cargo

publico.

Ressalte-se, por oportuno, que o cidadao nao possui acesso aos registros
internos da Administracdo para demonstrar a substituicdo de concursados por

contratados tempordarios de forma irregular.

Destaca-se, ainda, que a determinagao judicial ndo exige a exibicao de
dados privados de terceiros, mas sim de informacgdes que, por forca do principio
da publicidade e da transparéncia, devem permanecer acessiveis ao controle social

e jurisdicional.

Deste modo, transferir o dever de provar ao ente municipal ¢ medida
que prestigia os deveres de colaboracdo, cooperacdo e a igualdade processual,
atribuindo o encargo a quem detém a guarda dos documentos e maior facilidade
técnica para elucidar a controvérsia. Inclusive, o entendimento deste Tribunal, em
casos similares que envolvem o proprio Municipio agravante, ratifica o

entendimento que ora se adota. Vejamos:






DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MUNICIPIO DE CABO FRIO. CONCURSO PUBLICO PARA O
CARGO DE FARMACEUTICO. ALEGACAO DE PRETERICAO
DE CANDIDATA APROVADA NO CERTAME. REALIZACAO DE
CONTRATACOES TEMPORARIAS. DECISAO QUE
DETERMINOU A INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO DEMANDADO. CABIMENTO.
INCIDENCIA DO ART. 373, §1°, DO CPC. APLICACAO DO
ENUNCIADO 227 DA SUMULA DO TJRJ. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Caso em exame 1. Trata-se de agravo de
instrumento interposto pelo Municipio em face da decisdo que deferiu
o pedido de inversdo do 6nus da prova em desfavor do demandado, nos
autos de acdo de obrigacdo de fazer em que pretende a autora a sua
nomeagao e posse no cargo de farmacéutica, em razao da aprovagao no
Concurso Publico do Municipio de Cabo Frio - Edital 02/2020. 1II.
Questao em discussao 2. A questdo em discussao consiste em aferir se,
no caso versado nos autos originarios, € cabivel a inversdao do 6nus da
prova em favor da agravada, para que possa defender o direito alegado.
ITI. Razdes de decidir 3. O art. 373, nos incisos I e II, do Cdédigo de
Processo Civil dispde que caberd ao demandante comprovar os fatos
constitutivos do seu direito e ao demandado produzir prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. 4. No entanto,
o diploma processual civil prevé igualmente, no § 1°, do mesmo artigo
373, a possibilidade de inversio do 6nus da prova, a critério do
magistrado, com fundamento na teoria da distribui¢do dindmica do 6nus
da prova, em razao das peculiaridades do caso concreto. 5. No caso em
apreco, tem-se que a decisao que deferiu a medida se mostra adequada,
eis que a autora adunou a sua peti¢do inicial documento que demonstra

a existéncia de contratados temporarios em periodo posterior a






homologacdo do concurso, e que, aparentemente, exercem 0 mesmo
cargo para o qual a agravada foi aprovada no concurso. 6. Com efeito,
para o deslinde da causa, ¢ imprescindivel a comprovagdo da preteri¢ao
alegada pela agravada, sendo certo que o agravante apresenta melhores
condigdes de demonstrar que as contratacdes temporarias realizadas
nao implicam em pretericdo a ordem classificatéria do concurso publico
no qual a autora foi aprovada para compor o cadastro de reserva. 7.
Ressalta-se que a determinagdo de apresentagdo de documentos pelo
réu ndo se deu de forma indiscriminada, mas sim especifica, afastando-
se a hipotese prevista no §2° do art. 373, do CPC. (...) (0032131-
52.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
FERNANDO MARQUES DE CAMPOS CABRAL FILHO -
Julgamento: 10/07/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 7* CAMARA CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto contra decisao que deferiu
pedido de inversdao do 6nus da prova. A¢do pelo procedimento comum,
com pedido de fazer, pretendendo a nomeacao da autora no cargo de
psicologa, no Municipio de Cabo Frio, porque aprovada em concurso
publico, fora do nimero de vagas constantes do edital, e ter sido
alegadamente preterida de forma arbitraria. Redistribui¢do op judicis da
carga probatoria que depende da convic¢do do(a) magistrado(a), a fim
de que seja atribuido o Onus a parte que se encontra em melhores
condigdes de esclarecer os fatos, quando observada uma singularidade
na causa, que nao permite o cumprimento da distribui¢do tradicional,
bem como expressamente impOs a necessidade de observancia ao
principio da cooperacdao (AREsp n® 2.531.534). Nao se vislumbra
qualquer teratologia na decisdo agravada, afinal, a obtencdo da
documentacdo relativa as contratagdes tempordrias revela-se
excessivamente oneroso a parte autora e justifica o reequilibrio
dindmico da produgdo da prova, tudo a atrair o enunciado n°® 227 da

sumula de jurisprudéncia desta Corte Estadual, porque a decisao que






deferir ou rejeitar a inversdo do 6nus da prova somente sera reformada
se teratoldgica. Precedentes. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (0008969-91.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA -
Julgamento: 23/02/2026 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 10° CAMARA CIVEL).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
OBRIGACAO DE FAZER PROPOSTA EM FACE DO MUNICIPIO
DE CABO FRIO. PRETENSAO DE NOMEACAO EM CONCURSO
PUBLICO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM FAVOR DA
PARTE AUTORA. IRRESIGNACAO DO ENTE MUNICIPAL.
DESACOLHIMENTO DO RECURSO. I. CASO EM EXAME 1.
Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Cabo Frio contra
decisdo que deferiu a inversdao do 6nus da prova em favor da parte
autora. 1. QUESTOES EM DISCUSSAO 2. Discute-se in casu a
possibilidade de inversdo do 6nus da prova em favor de candidata
aprovada em concurso publico, fora do nimero de vagas, alegando a
pretericdo em ser nomeada, em razdo das contratagdes precarias
efetivadas pelo ente municipal. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. Inversdo
do 6nus da prova em favor da parte autora. Possibilidade. Art. 373, §
1°, do CPC/15. Teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da prova. 4.
Demandante que apresentou nos autos de origem documentos que
indicam a ocorréncia de contratacdes temporarias para o exercicio das
mesmas fungdes atribuidas ao cargo para o qual logrou ser aprovada em
concurso publico, ap6s a homologagao do certame. Imperativo verificar
a efetiva necessidade de tais contratacdes em face da situacdo de
excepcional interesse publico e de carater transitorio. Auséncia de
prejuizo ou mesmo dificuldade para o ente publico em produzir tal
prova. 5. Edilidade que detém em seu poder toda a documentacao apta
a demonstrar a legalidade das contratagdes e a inexisténcia de preterigao

da autora em ser nomeada. Criacdo de encargo impossivel ou






extremamente oneroso nao vislumbrado. Inteligéncia, ademais, do
principio da cooperagdo. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. 6.
Temas 683 e 784, do C. STF que dizem respeito ao proprio mérito da
demanda, podendo servir de fundamento para a procedéncia ou
improcedéncia dos pedidos, devendo ser analisados pelo magistrado de
1° grau em momento oportuno, sendo contudo, desinfluente para o
deslinde desta controvérsia recursal. 7. "A decisdo que deferir ou
rejeitar a inversdo do Onus da prova somente sera reformada se
teratoldgica". Enunciado de stimula n.° 227, deste E. TJRJ. IV.
DISPOSITIVO 8. Recurso desprovido. Dispositivos relevantes citados:
CPC, art. 373, I, Il e § 1°. Jurisprudéncia relevante citada: Simula n.°
227/TIRJ.  (0062199-82.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). MAURO DICKSTEIN - Julgamento:
10/02/2026 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
16 CAMARA CIVEL).

Por fim, diante da auséncia de qualquer ilegalidade flagrante ou absurdo
juridico na decisdo de primeiro grau, deve prevalecer o Verbete Sumular n® 227
desta Corte, que aduz que o posicionamento do magistrado sobre a distribuigao do
onus da prova s6 deve ser modificado em instancias superiores caso a decisdo se

mostre manifestamente teratologica.

Pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER ¢ NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo-se integralmente a decisdao

agravada.
Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.
JDS. Des (a) Katia Cilene da Hora Machado Bugarim

Relatora
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