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Apelagéo Civel n° 0018023-76.2023.8.19.0068

Apelante: Municipio de Rio das Ostras

Apelada: Viverde | SPE Incorporagéo Imobilidria Ltda.

Juizo prolator do decisum recorrido: Henrique Assumpcao Rodrigues de Almeida
Relator: Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO

Apelagdo Civel. Execugao Fiscal. Processual Civil. Demanda ajuizada
pelo Municipio de Rio das Ostras, com vistas a cobranga de crédito
relativo a IPTU no valor histérico de R$ 7.312,64 (sete mil trezentos e
doze reais e sessenta e quatro centavos). Sentenga que extinguiu o feito
por falta de interesse de agir, a luz do estabelecido no Tema n° 1.184 de
Repercussao Geral, da Resolugao CNJ n° 547/2024 e do IAC n° 8 desta
Colenda Corte Estadual, sob o fundamento de que se trata de execugéao
de baixo valor e que “[o feito] ndo € movimentado em direcdo a algum
resultado Gtil a mais de 01 ano”. Irresignagao do Exequente. Incidéncia
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
n° 1.355.208/SC, submetido ao regime de Repercussao Geral, no sentido
de que: “1. E legitima a exting&o de execucéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado. 2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocéo
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacéo da medida. 3. O
tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensao do processo para a ado¢do das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis” (Tema n° 1.184). Posterior edicdo da Resolugao
CNJ n° 547/2024, instituindo “medidas de tratamento racional e eficiente
na tramitacdo das execucoes fiscais pendentes no Poder Judiciario”, cujo
art. 1° estabelece que “deverdo ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
nao haja movimentacado Util ha mais de um ano sem citacéo do executado
ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoréaveis”
(§1°), considerando “movimentacGes processuais Uteis aquelas previstas
no art. 921, § 4°A, do Codigo de Processo Civil, tais como a efetiva
citacdo, intimag&o do devedor ou constricao de bens penhoraveis” (§1°-A).
Solugdo de 1° grau que se mostra dissonante de tais parametros.
Juntada de AR positivos datados de 27/3/2025 e 30/6/2025. Fisco
Municipal que, intimado da auséncia de pagamento do débito, requereu
a penhora, consulta e restricdo dos bens do executado em 15/10/2025.
Pleito que, porém, nao restou examinado pelo Magistrado de 1° grau
antes da prolagao sentencial de 22/01/2026. Verificagao de movimentagao
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util no anuénio anterior ao pronunciamento guerreado diante da efetiva
citacdo do devedor e da pendéncia de apreciacdo de pedido de
constricao. Execugdo que vinha sendo regularmente impulsionada.
Auséncia in casu dos pressupostos capazes de justificar a extin¢cao do
executivo por caréncia de interesse processual, a luz das diretrizes
assentadas pelo Excelso Pretorio e pelo Conselho Nacional de Justiga.
Encerramento prematuro da demanda. Error in procedendo verificado.
Precedentes deste Nobre Sodalicio em idéntico sentido. Anulagao do
decisum guerreado que se impde, com o consequente retorno dos
autos a Vara de origem para o regular prosseguimento do feito.
Conhecimento e provimento do recurso.

DECISAO

Trata-se de Apelagcdo Civel interposta contra a sentenca proferida as
fls. 40/44 (IE n° 000040) pelo Juizo da Central de Divida Ativa de Rio das Outras,
que, nos autos de Execucgéo Fiscal movida pelo ente publico ora Recorrente, com
vistas a satisfagdo de crédito relativo a IPTU no valor histérico de R$ 7.312,64
(sete mil trezentos e doze reais e sessenta e quatro centavos), extinguiu o feito
sem resolugdo do mérito, nos moldes infra transcritos:

‘Em_sede de repercussdo geral (Tema n° 1.184), no julgamento do Recurso

Extraordindrio de n° 1355208/SC, o STF definiu que as execucdes fiscais de baixo valor
deveriam ser extintas em razdo de ndo haver ‘interesse de agir' por parte do ente

exequente.
A Corte argumentou gue Nesses casos 0 custo para se movimentar 0 aparato judicial

seria_superior ao débito em execucdo, situacdo cuja falta de razoabilidade e
proporcionalidade, assim como mécula a eficiéncia seriam latentes.

Ainda ponderou que a hipétese ndo equivaleria a rendncia de crédito, porquanto a
fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de outros meios, mais baratos, rapidos
e efetivos (protesto, autocomposicao etc.).

O seguinte trecho do voto da relatora, Min. Carmen L(cia, ilustra a assertiva:

()

Ao final do julgamento, e depois de sopesadas todas as consideracdes, a Corte chegou as
seguintes conclusoes:

()

Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e com 0 escopo de desatar os nés que
pudessem surgir quanto & escorreita aplicacio da decisdo, 0 CNJ editou a Resolucéo de
n° 567/24, nela estabelecendo gue as execucdes fiscais cujos valores fossem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o somatdrio de débitos do
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mesmo devedor cujos executivos estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas
por falta de interesse de agir, se 0 executado nao tivesse sido ainda citado e o feito ndo
tivesse experimentado movimentacado Util por mais de 01 ano, ou mesmo gue citado, ndo
tivessem sido localizados ou identificados bens seus passiveis de penhora. Foi também
facultado ao credor a prerrogativa de requerer ao juizo da execucéo prazo de 90 dias,
para a localizagdo de bens, antes que a execucéo fosse encerrada.

Eis 0 que positivou o Ato:

()

Apesar da clareza da normativa, estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
seria 0 seu exato alcance e significado, motivando a instauragdo de Incidente de
Assuncdo de Competéncia, tombado sob 0 n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo,
no entanto, se declarou que a Unica controvérsia a respeito da aplicacdo da Resolucdo
residiria na regra prevista no seu art. 1°, 8 1° que deveria ser compreendida ndo como
dever e, sim, como faculdade de o juiz da execugdo primeiro intimar o credor em
processos sem movimentacdo Util para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias
necessarias para a realizacdo da citacdo ou localizacéo de bens suscetiveis de penhora,
para so depois pbr fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de existir teto para execucdes de pequeno valor
estabelecidos em lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi estipulado
pelo CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser observada seria de qualquer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1° da Resolucdo (R$ 10.000,00). As diretrizes tomaram o
seguinte desenho:

()

Também foi rechagada a ideia de que o bem imovel indicado na CDA poderia a principio
cumprir o requisito de indicag@o de bem do devedor passivel de penhora, de maneira a
evitar que o executivo fosse extinto, pois ainda nessa hip6tese deveria o exequente juntar
cOpia atualizada da matricula constando 0 nome do devedor como proprietario.

O argumento foi afastado nos seguintes termos:

()

De todo modo, como meio de dar ainda maior clareza a aplicabilidade da Resolugéo, a
I Jornada do Forum dos Juizes da Execucdo Fiscal editou diversos enunciados, buscando
resolver controvérsias que pudessem surgir na intepretacao dos seus termos.

Em um deles, foi sufragada a tese de que a penhora irriséria de ativos do devedor ndo
poderia ser entendida como "movimentacao Util¢, para os fins da Resolucdo de n® 547/24
do CNJ:

Enunciado 6 A prova de que a Fazenda Publica podera localizar bens do devedor, nos
termos do § 5° do art. 1° da Resolugcdo CNJ 547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo
suprida por mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas conveniados do
tribunal ndo supriria a exigéncia de indicacdo de bens passiveis de constri¢do prevista no
art. 1°, § 5° do Ato, cujo apontamento deveria ser acompanhado de prova documental
(pré-constituida):

Enunciado 11 A constricdo de bens ou valores de quantia irriséria ndo configura ato
idbneo para interromper o curso do prazo da prescricdo intercorrente, nem
movimentacdo Util para os fins da Resolugdo CNJ n. 547/2024, por ndo representar
medida concreta de satisfacdo do crédito executado.

E numa terceira, se estabeleceu que execucdes apensadas como forma de superar o teto
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de R$ 10.000,00 sdo aquelas cuja reunido tiver sido expressamente determinada por
deciséo judicial:
Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resolugdo CNJ 547/2024, consideram-se

apensadas tdo somente as execucdes fiscais em que haja deciséo judicial determinando a
sua reunido, nos termos da Simula 515 do STJ.

O que as regras na esséncia querem dizer é que s6 seria juridicamente viavel manter
ativo o executivo fiscal no caso de haver indicativo concreto de gue ele esta cumprindo
as_exigéncias da Resolucdo, isto &, de que esta visivelmente caminhando ao seu
desiderato natural (satisfacéo do crédito).

No caso, a demanda tem como objeto divida de valor inferior ao teto previsto no art. 1°,
§ 1° da Resolucdo de n° 547/24, ainda que considerado os gue com ele (eventualmente)
COorrem em apenso.

Ademais, ndo é movimentado em direcdo a algum resultado Util a mais de 01 ano, ndo
podendo ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E.
Tribunal porventura pendentes de apreciacdo. Tampouco foi localizado patrimonio
passivel de penhora e/ou o devedor ou foi objeto de constricdo quantia gue ndo pudesse
ser qualificada de irriséria.

Por isso, inexiste razdo para gue perdure vivo, ocupando espaco nos escaninhos desta
Vara Judicial, em manifesto descompasso com o gue foi decidido pelo STF em sede de
repercussao _geral (Tema n° 1.184), estipulado pela Resolucdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assuncao de Competéncia de n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por altimo, antes que se levante a questéo, é perfeitamente legitimo & Resolugéo fixar as
balizas em funcéo das quais os 6rgaos jurisdicionais deverdo entender presente ou nao o
interesse de agir nos executivos fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio do Recurso Extraordindrio n® ARE 1553607,
julgado em sede de repercussdo geral, no bojo do qual a Corte definiu ser licito ao
Conselho Nacional de Justica parametrizar em ato normativo a exata aplicacdo do seu
julgado.

A tese foi assim ementada:

()

Isto é, a despeito de todos os esforcos das procuradorias dos entes federativos, hoje ndo
mais se entremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo valor e paralisados
por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a execucao.

Sem custas.

..

Sustenta o Apelante, as fls. 53/58 (IE n° 000053), em sintese, que o
julgado padece de (i) error in procedendo em razdo da auséncia de intimacao
prévia para se manifestar sobre o prosseguimento e a viabilidade da execugao ou

demonstrar a presencga de interesse de agir no caso concreto, em violagdo ao

principio da n&o surpresa; (i) error in judicando, pois “a decisdo surpresa impediu
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0 Municipio de demonstrar, por exemplo: 1. A existéncia de outras execuces em
face do mesmo devedor, cuja divida consolidada ultrapassa o teto de R$
10.000,00 (art. 1°, § 2° Res. 547/CNJ); 2. A existéncia de protesto prévio da
CDA, ato que comprova inequivocamente o interesse de agir; 3. A existéncia de
parcelamento administrativo ativo, que suspende a exigibilidade do crédito
(art. 151, VI, CTN) e impde a suspensdo do processo (art. 922, CPC), e ndo sua
extincdo; 4. A eventual satisfacdo integral do débito, hipotese em que a extin¢éo
deveria ocorrer com resolucédo de merito (art. 924, 11, CPC), e ndo pela auséncia

de interesse” (fl. 56).

Pugna, pois, pelo provimento do recurso, “para, reconhecendo o error in
procedendo, anular (ou cassar) a r. sentenca terminativa, ordenando o retorno
dos autos a origem para seu regular processamento, com a necessaria intimacgao

prévia do Municipio apelante.” (fl. 57).
E o breve Relatério. Passo a DECISAO.

Inicialmente, impende o conhecimento do Apelo em apreco por se fazerem

presentes seus requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

No mérito, cinge-se a controvérsia recursal a perquirigdo do acerto do
pronunciamento que extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por falta de
interesse de agir, a luz do estabelecido no Tema n° 1.184 de Repercusséo Geral,
na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n° 08 deste Nobre Sodalicio.

Examinados os autos, constata-se assistir razdo ao Apelante, na medida
em que a sentenga vergastada se revela contraria ao entendimento firmado sobre

a matéria, sendo vejamos.

Cumpre observar, em primeiro lugar, que, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.355.208/SC, submetido ao regime de repercussao geral (Tema

n® 1.184), o Supremo Tribunal Federal decidiu que: “1. E legitima a extincdo de
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execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista

0__principio _constitucional da__eficiéncia _administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da

execucdo fiscal dependera da prévia adocdo das sequintes providéncias: a)

tentativa de conciliacdo ou adocao de solucao administrativa; e b) protesto do

titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacgdo da medida. 3. O tramite de ac¢des de execucdo fiscal ndo impede 0s
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis” (grifos nossos).

Posteriormente, no exercicio da sua competéncia de regulamentagao das
questdes afetas ao aprimoramento da gestéo judiciaria, 0 Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugao n°® 547/2024, a fim de instituir “medidas de tratamento
racional e eficiente na tramitacdo das execugdes fiscais pendentes no Poder
Judiciario, a partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF,
esmiugando-se 0 seguinte regramento pertinente ao caso sub oculis (grifos
nossos):

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de

interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja
movimentacdo Util hd mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 1°-A Consideram-se _movimentaces processuais Uteis aquelas previstas no
art. 921, § 4°-A, do Cddigo de Processo Civil, tais como a efetiva citacdo,
intimacdo_do_devedor ou constricdo de bens penhoraveis. (redacdo dada pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

8 2° Para afericdo do valor previsto no § 1° em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execucBes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

8 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura da execucédo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescricao.

§ 4° Na hipotese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova propositura terd como termo
inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizagdo
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do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderd requerer nos autos a nao aplicagdo, por até 90
(noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

No caso em tela, todavia, embora se trate de execucao de baixo valor — no
montante historico de R$ 7.312,64 (sete mil trezentos e doze reais e sessenta e
quatro centavos), conforme consta da CDA de fl. 04 (IE n°® 000003) -, verifica-se
que ndo estdo presentes as condigdes que autorizam a sua extin¢do por falta de

interesse de agir.

Isso porque, embora 0 Sentenciante haja consignado que “[o feito] néo é
movimentado em direcdo a algum resultado Gtil a mais de 01 ano, ndo podendo
ser assim encarado pedido de pesquisa de bens no sistema conveniado deste E.
Tribunal porventura pendentes de apreciagdo” (fl. 43 — I[E n° 000040), da simples
consulta aos autos, extrai-se que o Executado foi efetivamente citado, conforme
demonstram os Avisos de Recebimento datados de 27/3/2025 e 30/6/2025 (fls. 27
e 29 — |E nos 000027 e 000029), o que inclusive restou devidamente certificado
pela Serventia de origem (fl. 59 — IE n® 000059).

Frise-se, porém, que o Fisco ndo foi imediatamente notificado a respeito do
retorno positivo da diligéncia postal: o cartorio procedeu a comunicagéo sobre a
auséncia de pagamento do débito apenas um més apds a juntada dos ARs (fl. 26 e 33 -
|E nes 000026 e 000033), restando o Exequente cientificado somente em 30/7/2025.

Vale notar, outrossim, que, devidamente intimada, a Fazenda Publica formulou
requerimento de penhora online e de consulta e restricdo de bens por meios dos
sistemas do juizo em 15M0/2025 (fl. 35 — IE n° 000035), o qual, porém, ndo foi

examinado pelo Magistrado de 1° grau antes da prolagao sentencial de 22/1/2026.

Nesse contexto, considerando que (i) a efetiva citagdo do devedor

configura movimentagao util, nos termos do art. 1°, §1°-A da Resolu¢do CNJ
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n® 547/2024, e (ii) o pleito de penhora e constricdo dos bens formulado pelo
Exequente apds a localizagdo do devedor, apenas trés meses antes da
sentenga, ndo restou apreciado pelo Juizo a quo, ndo ha que se falar, até o
presente momento, falta de interesse na persecucdo do crédito tributario que
autorize a extingdo do executivo a luz dos parametros estabelecidos pelo Excelso

Pretdrio e pelo Conselho Nacional de Justiga.

Destarte, forgoso concluir que o julgado guerreado padece de error in
procedendo diante de sua extingdo prematura, a justificar sua anulagdo, com o

devido retorno a vara de origem para o regular prosseguimento da execugéo.

Anote-se, outrossim, que a conclusdo ora tragada se encontra em
harmonia com a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal Estadual, conforme

demonstram os arestos a seguir transcritos (grifos nossos):

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAQ FISCAL. IPTU. CREDITOS DOS EXERCICIOS DE 2013 E 2014.
VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00. EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CITACAO REALIZADA. REQUERIMENTO DE
INCLUSAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. AUSENCIA DE
INTIMACAO PREVIA DO EXEQUENTE. PRAZO DE 90 DIAS PARA ADOCAO DE
PROVIDENCIAS DESTINADAS A LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS.
SENTENCA PREMATURA. CASSACAO. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra sentenca que
extinquiu execucdo fiscal ajuizada para cobranca de créditos de IPTU dos exercicios
de 2013 e 2014, no valor total de R$ 2.438,97, por auséncia de interesse de agir,
diante do baixo valor da execucdo, da auséncia de movimentacdo Util por mais de um
ano e da nao localizacdo de patrimbnio passivel de penhora. O Municipio sustenta a
nulidade da sentenca por auséncia de prévia concessdo do prazo minimo de 90 dias
previsto no IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 e requer o regular prosseguimento da
execucao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a execucdo fiscal de valor inferior a R$
10.000,00 pode ser extinta por auséncia de interesse de agir sem a prévia observancia das
providéncias previstas no Tema 1.184 do STF, na Resolugdo CNJ n° 547/2024 e no IAC
n® 0079182-93.2024.8.19.0000; e (ii) estabelecer se, diante da citacdo do executado e
do requerimento _do Municipio para inclusdo do devedor nos cadastros de
inadimplentes, a sentenca de extincdo foi prematura.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

3. O STF reconhece, no Tema 1.184, a legitimidade da extincédo da execucao fiscal de
baixo valor por auséncia de interesse de agir, a luz do principio constitucional da

eficiéncia administrativa, condicionando o ajuizamento a prévia tentativa de
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conciliacdo ou solucdo administrativa e ao protesto do titulo, salvo demonstracéo de
inadequacéo.

4. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 determina a extingdo das execucdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00, quando ndo houver movimentacdo Util por mais de um ano
sem citacdo do executado ou, mesmo apos a citacdo, ndo forem localizados bens
penhoraveis.

5. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 estabelece que o montante de R$ 10.000,00 ndo
constitui piso para o ajuizamento da execucdo fiscal, mas critério para a extingdo de feitos
ja distribuidos em que estejam presentes circunstancias reveladoras da auséncia de
utilidade prética da cobranca.

6. O mesmo IAC admite que o0 exequente seja intimado, em qualquer fase do processo,
para cumprir as determinacGes do Tema 1.184 do STF e adotar providéncias efetivas
destinadas a citacdo e a constricdo de bens, em prazo nao inferior a 90 dias, antes da
extingdo por falta de interesse processual.

7. A Resolucdo CNJ n° 547/2024 permite & Fazenda Publica requerer a ndo aplicacéo, por
até 90 dias, da regra extintiva quando demonstrar que podera localizar bens do devedor
nesse periodo.

8. No caso, realizada a citacdo, conforme AR positivo, requereu o Municipio a
inclusdo do devedor nos cadastros de inadimplentes por meio do convénio
SERASAJUD, contudo, a sentenca extinguiu a execucéo antes de transcorrido um
ano e sem apreciar 0 requerimento, evidenciando a auséncia de oportunidade para
adocéo de providéncias concretas destinadas a satisfacdo do crédito.

9. A sentenca mostra-se prematura porgue, antes do reconhecimento definitivo da
falta de interesse processual, deve ser oportunizado ao Municipio o prazo de 90 dias para
adotar e comprovar providéncias destinadas a localizacdo de bens penhoraveis, cuja
constrigdo podera recair, inclusive, sobre o proprio imével objeto da tributacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

10. Recurso provido.

Tese de julgamento: 1. A execucao fiscal de baixo valor pode ser extinta por auséncia de
interesse de agir quando presentes 0s requisitos estabelecidos no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024. 2. Antes da extin¢do da execucéo fiscal de baixo valor, deve
ser oportunizado ao exequente prazo nao inferior a 90 dias para adotar providéncias
efetivas destinadas a localizacdo de bens penhoraveis, nas hipéteses admitidas pelo Tema
1.184 do STF e pelo IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. 3. E prematura a extin¢io da
execucdo fiscal quando o executado foi citado e o0 exequente requereu providéncia
destinada a satisfacao do crédito que ainda néo foi apreciada.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo CNJ n® 547/2024, art. 1°, 8§ 1°e 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208/SC, Tema 1.184; TJRJ, IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000, Rel. Des. Edson Aguiar de Vasconcelos, Se¢do de Direito
Publico, j. 28.08.2025; TJRJ, Apelacdo n°® 0004405-03.2019.8.19.0069, Rel. Des. Lidia
Maria Sodré de Moraes, 1° Ndcleo Digital em Segundo Grau - Execucdo Fiscal, j.
29.07.2026; TJRJ, Apelacdo n° 0001212-31.2019.8.19.0052, Rel. Des. Renata Machado
Cotta, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau - Execucéo Fiscal, j. 12.07.2026.
(APELACAO CIVEL N° 0033225-40.2016.8.19.0068 / DES. MARCIA FERREIRA
ALVARENGA - Julgamento: 14/08/2026 — 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA. EXTINCAO
POR VALOR SER INFERIOR A R$ 10.000,00. DESCABIMENTO. AUSENCIA
DE_INTIMACAO DO MUNICIPIO. CITACAO DO REU EFETIVADA E BEM
PENHORAVEL _LOCALIZADO. VIOLACAO AO PROCEDIMENTO
PREVISTO NA RESOLUCAQO DO CNJ N°. 527/24. Sentenca de extincdo da execucio
fiscal objeto de recurso da Fazenda Publica. A controvérsia recursal se restringe sobre a
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possibilidade de extingao da execucéo fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00. A questdo
trazida aos presentes autos foi incluida naquela categoria de repercussdo geral por conter
fundamento em idéntica questdo de direito com o recurso extraordinario representativo
n°. 1.355.208 / SP, tese n°. 1.184 do STF. Assentou 0 Colendo Supremo Tribunal Federal,
em revisdo ao tema n°. 109, a possibilidade de extingcdo de execuces fiscais de baixo
valor, por auséncia de interesse de agir, tendo em vista que a CDA foi incluida como titulo
sujeito a protesto pela edicdo da Lei n°. 12.767/2012. O CNJ regulamentou a matéria, por
meio da Res n°. 547/2024, e fixou o valor de R$ 10.000,00 para configuragdo da execucdo
fiscal de baixo valor, considerando os estudos de que o custo minimo de uma execucao
fiscal € de R$ 9.277,00. Nesse sentido, é cabivel a extingdo da execucdo fiscal de valor
inferior a R$ 10.000,00 sem andamento efetivo ha mais de 1 ano, desde que ndo citado o
devedor, ou, ap6s sua citacdo, que nao seja localizado bem penhoréavel (art. 1°, §1° da Res
n°. 547/2024). Outrossim, 0 CNJ permitiu o requerimento de suspensdo do processo por
90 dias, a fim de gque sejam localizados bens penhoraveis antes da extingdo da execucdo
(art. 1° 85° da Res n° 547/2024). Em razdo da necessidade de uniformizacdo de
procedimento para aplicagdo da Resolucdo do CNJ neste TIERJ, foi instaurado Incidente
de Assungéo de Competéncia, IAC n°. 0079182-93.2024.8.19.0000. Desse modo, a Se¢éo
de Direito Publico deste Tribunal instituiu medidas de tratamento racional e eficiente na
tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no TIERJ, por decisdo de carater vinculante,
consignando: (i) a validade da Resolu¢cdo do CNJ, que deve ser obrigatoriamente
observada para extin¢do dos executivos fiscais de baixo valor; (ii) o cabimento da extin¢éo
da execucao fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentacéo Gtil h& mais de
um ano e efetiva penhora de bem; e (iii) a faculdade de intimacdo da Fazenda Publica
para, no prazo minimo de trés meses, promover a citagdo ou penhora de bens. In casu, foi
proferida sentenca de extincdo da execucdo fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00,
considerando a paralisacdo do processo por mais de 1 ano. Todavia, compulsando 0s
autos, verifica-se que a citacdo foi realizada, conforme juntada de AR positivo. Apds
certificada a auséncia de manifestacdo do devedor, 0 Municipio ndo foi intimado
para prosseguir_a_execucdo, até prolacdo da sentenca extintiva. Nesse sentido,
verifica-se_que o Municipio ndo_teve ciéncia sobre a citacdo e revelia_do réu.
Outrossim, cuida-se de execucdo fiscal de IPTU, em que o proprio imovel objeto da
tributacdo consiste em garantia propter rem do débito. Logo, hd bem penhorével para
satisfacdo do crédito. Sendo assim, em gue pese ser facultativa a intimacdo prévia do
Municipio prevista no art. 1°, 85° da Res n°. 547/2024 do CNJ, na hipétese dos autos,
a auséncia de intimacdo foi determinante para a paralisacdo da execucdo. Ciente o
Municipio, a execucdo poderia ter regular prosseguimento, tendo em vista a citacao do réu
e existéncia de bem penhoravel, conforme art. 1°, 81° da Res n° 547/2024 do CNJ.
Portanto, a sentenca deve ser anulada por violacdo ao procedimento previsto na Res
n°. 547/2024 do CNJ, de carater obrigatério, conforme decidido no julgamento do IAC ne.
0079182-93.2024.8.19.0000, item i. Precedentes deste TJIERJ. Recurso provido.
(APELACAO CIVEL N° 0001212-31.2019.8.19.0052 / DES. RENATA MACHADO
COTTA - Julgamento: 12/07/2026 — 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU
- EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. SUPOSTA PARALISACAO DO FEITO HA MAIS
DE UM ANO. CREDITO INFERIOR A R$ 10.000,00. RESOLUCAO CNJ
N° 547/2024. IRRESIGNACAQO DO MUNICIPIO DE MAGE.

I. Caso em discussdo

1. Trata-se de recurso de apelacdo civel objetivando a reforma da sentenca gque
julgou extinta a execucdo fiscal de origem em razado da auséncia do interesse de agir,
mediante (i) a paralisacdo do feito h& mais de um ano e (ii) a previsdo de extincéo das
execucOes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
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ajuizamento, nos termos da Resolucdo CNJ n° 547/2024.

I1. Questdo em discussao

2. Cinge-se a controvérsia em verificar se ha, ou ndo, interesse de agir do exequente.

I11. Razdes de decidir

3. Em atencdo aos autos, destaca-se gue, na data de 21/08/2024, o juizo de origem
suspendeu a execucdo em razdo da citacdo infrutifera. Por sua vez, menos de um més
depois, em 09/09/2024, consta AR positivo, de_ modo que o feito foi desarquivado
apesar da inexisténcia de pagamento do débito ou nomeacéo de bens a penhora.

4. Em 18/02/2025, ha certiddo informando gue o exeguente ndo havia se manifestado
até aquele momento. Cerca de trés meses depois, em 27/05/2025, foi prolatada a
sentenca ora impugnada. Conclui-se, portanto, gue desde a citacdo positiva do
executado ndo houve transcurso de um ano.

5. A execucdo vinha sendo regularmente impulsionada, ndo se caracterizando
auséncia de movimentacao Util por periodo superior a um ano a justificar a extingéo
do feito.

6. Ademais, a extincdo do processo se deu em dissonancia com o precedente da
Suprema Corte, configurando flagrante violacdo aos principios da ndo surpresa, da
boa-fé processual, da ampla defesa e do devido processo legal.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso provido a fim de anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a
origem para o prossequimento da execucao fiscal.

Dispositivos relevantes citados: art. 5°, LV, CFRB; arts. 5°, 9° e 10 do CPC.

Jurisprudéncia citada: SUmula n® 168 TJRJ; TJRJ, 12 Camara de Direito Publico, Apelacéo
n® 0027941-77.2020.8.19.0014, Rel. Des. Paulo Assed Estefan, j. 23.07.2025, Dje
25.07.2025.

(APELACAO CIVEL N° 0087898-47.2009.8.19.0029 / DES. PAULO ASSED
ESTEFAN - Julgamento: 17/12/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

Diante do exposto, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao recurso, a fim de
ANULAR a sentenca vergastada, com o consequente retorno dos autos a Vara de

origem para o regular prosseguimento da execugao, nos termos supra delineados.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

Des. SERGIO NOGUEIRA DE AZEREDO
Relator
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