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APELACAO: 0006566-06.2012.8.19.0077

APELANTE: MUNICIPIO DE SEROPEDICA

APELADA: MARILIA DUARTE OLIVEIRA

RELATOR: JDS. ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA

EMENTA:  TRIBUTARIO. APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacio contra sentenca que reconheceu, de oficio, a
prescricao originaria.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Verificar se ocorreu a prescricao; se configurada mércia da
Fazenda.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao transcorreu o prazo prescricional atinente a integralidade
do crédito.

4. Inércia do exequente nao caracterizada. Paralisacio que
decorreu exclusivamente do servico judiciario (enunciado n®
106, da Simula do ST))

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n® 0006566-

06.2012.8.19.0077 em que ¢ Apelante MUNICIPIO DE SEROPEDICA ¢ Apelada
MARILIA DUARTE OLIVEIRA.
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ACORDAM os Juizes Designados que compdéem o Primeiro Nucleo
Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao Fiscal do Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro, nos termos da certiddao de julgamento.

RELATORIO

Trata-se de acio de execucio fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE
SEROPEDICA em face de MARILIA DUARTE OLIVEIRA, visando 2 cobranca de
créditos tributarios de IPTU dos anos de 2006 a 2010, lastreados em certidao de divida ativa,
no valor originario de R$ 1.809,02.

O juizo a quo extinguiu o feito, com resolucio do mérito, em fun¢ao do
reconhecimento do decurso da prescricio, nos termos da sentenca (id. 07) proferida nos

seguintes termos:

“Trata-se de Execucao Fiscal movida pela Fazenda Piblica, para obter
a satisfacio coativa de tributo(s) de sua competéncia constitucional,
consoante os termos da peticao iicial.

E O BREVE RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

Reza o artigo 174 do Codigo Tributirio Nacional que ‘a acio para
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicao definitiva’.

Apos a andlise do acostado a presente execugao fiscal, tem-se que o
débito ora cobrado esti prescrito. Assim, a pretensao executoria fiscal
encontra-se fulminada pela prescricio, tendo em vista ter ultrapassado
cinco anos sem ter havido qualquer interrupg¢ao, nos termos do artigo

174 do Codigo Tributirio Nacional:
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cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Pardgrafo iinico. A prescri¢do se interrompe:

1 - pelo despacho do juiz que ordenar a citacio em execucao fiscal

11 - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato mequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecrmento do débito pelo devedor.

Isto posto, DECLARQ prescrito o(s) crédito(s) relativo(s) ao(s)
mposto(s) objeto(s) do presente feito. Desta forma, EXTINGO O
PROCESSO, COM RESOLUCAO DO MERITO, com fulcro no
artigo 487, mciso Il do Novo Codigo de Processo Cvil.

Sem custas e honordrios, em atengao ao disposto no artigo 20 da LET
0.830/80.

Apos o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.”

Inconformado, o Municipio Exequente mterpds apelacio no 1d. 15,
sustentando ser a sentenca carente de fundamentac¢ao, violando, portanto, os artigos 489,

§1¢, T e III, do CPC e 93, IX, da CRFB.

Ressalta que reconhecer a prescricio sem dar oportunidade para o

Exequente se manifestar, infringe os principios da nio surpresa, contraditorio e ampla defesa.

Frisa, caso ultrapassada a preliminar de nulidade, que a acao fo1 ajuizada no
prazo legal, devendo ser considerado que o despacho que determina a citacao interrompe a
prescricao. Neste tocante, defende que houve violacio ao principio do amplo acesso ao

Poder Judiciario (artigo 5°, XXXV da CRFB).
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Certificada a tempestividade do recurso no 1d. 20.

Nao houve apresentacao de contrarrazoes, pois a relacio processual nio

chegou a se formar (id. 32).
E o relatério.
VOTO

Conheco do recurso, porquanto presentes os requusitos de admissibilidade.

Trata-se de recurso de Apelacao Civel interposto pelo Municipio de
Seropédica contra sentenca proferida nos autos da Execucao Fiscal ajuizada em 01/2012,

visando a cobranca de crédito tributirio de IPTU referente aos exercicios de 2006 a 2010.

Na origem, o juizo a quo reconheceu, de oficio, a prescricio origindria e
julgou extinto o processo, com fundamento no art. 487, II, do CPC, determinando o

cancelamento do débito.
Pois bem.

A prescricao originaria ¢ disciplinada pelo art. 174 do CTN, miciando-se a
partir da constituicao definitiva do crédito tributario, cuja interrup¢ao ocorre, como regra,
com o despacho que ordena a citacao do executado, nos termos do art. 174, I do CTN, bem
como do art. 82, §2°, da Le1 6.830/80, retroagindo a data de ajuizamento da acao, em

consonancia com o art. 240, §1¢ do CPC.

Segundo entendimento sufragado pelo STJ] no Tema 980, o termo micial
do prazo prescricional ¢ a data do vencimento da obrigacio tributiria, nos termos da

legislacao local, e ndo a data da inscricio em Divida Ativa.

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucéo Fiscal






=
PJERJ

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em
Execucéo Fiscal

Confira: Tema 980: “ O termo inicial do prazo prescricional da cobranca
Judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU mmicia-se no dia seguinte a data

estipulada para o vencimento da exacao’.

Desse modo, em resumo, o prazo prescricional se micia no dia seguinte a
data de vencimento do tributo (Tema 980) e é interrompido com o despacho citatorio (art.
174, 1 do CT'N c¢/c art. 82, §2° da Le1 6.830/80), que retroage a data de propositura da acio
(art. 240, §1° do CPC).

No caso vertente, ¢ possivel verificar da CDA acostada que o tributo relativo
ao exercicio de 2006 teve a data de vencimento fixada em 31/12/2006. Assim, verifica-se
que, no momento do ajuizamento da acao, 26/01/2012, embora os autos fisicos somente
tenham sido formalmente autuados em 20/01/2016, o crédito tributario relativo a 2006 ja
estava extinto pela prescricio, nos termos do art. 156, V, do CTN, permanecendo higidos

os créditos relativos aos exercicios de 2007 a 2010.

Contudo, mesmo apds o ajuizamento, o processo permaneceu paralisado,
sem que houvesse determinacao judicial de citacdo do executado até o ano de 2016 - fl. 04.
Ato continuo, ap6s a juntada do AR sem qualquer informacio acerca do cumprimento, o
juizo a quo proferiu sentenca em 2019 extinguindo o feito com reconhecimento da

prescricao.

No caso, nao hia demonstracao de inércia imputavel a Fazenda Publica, uma
vez que o despacho determinando a citacao foi proferido em 2016, unicamente por desidia
do cartorio, ao deixar de remeter os autos a conclusio, a extracio do mandado somente
ocorreu em 08/2016, sem qualquer noticia acerca do seu cumprimento, ou mesmo ciéncia
da Fazenda, lapsos temporais que nao se mostram atribuivels a conduta omissiva do

exequente.
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Houve demora no cumprimento dos atos processuais, ¢ evidente que
decorreu exclusivamente da morosidade do Judiciario, sendo o caso de aplicacao da Stimula
106 do STJ: “ Proposta a acio no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacio, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, nio justifica o acolhimento da arguicio de

prescri¢ao’.

Conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 179:
“A perda da pretensao executiva tributiria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia
do credor, que nao se verifica quando a demora na citacao do executado decorre unicamente

do aparelho judiciirio”.

Na mesma linha, dispoe o art. 240, §3° do CPC: “A parte nio serd

prejudicada pela demora imputivel exclusivamente ao servi¢o judiciirio”.

Nesse sentido os julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IPTU. EXERCICIO
DE 2005. DECISAO QUE REJEITOU A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, AFASTANDO AS TESES DE PRESCRICAO
ORIGINARIA E  INTERCORRENTE  SUSCITADAS PELO
EXECUTADO. IRRESIGNACAO. I Hipétese em concreto. Recurso
pelo qual a Agravante objetiva a reforma da decisao que rejeitou excegio
de pré-executividade em execugio fiscal ajuizada para cobranca de crédito
tributirio referente a IPTU do exercicio de 2005.  II. Questio em andlise.
A controvérsia cinge-se a andlise da ocorréncia de prescri¢iao (origindria ou
mtercorrente) em execu¢ao fiscal ajuizada pelo Municipio de Petropolis

para cobranca de IPTU do exercicio de 2000, auizada em 2009. 111
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com a redacao conferida pela Lei Complementar n® 118/2005, por se tratar
de execucdo fiscal ajuizada apos sua vigéncia. Nos termos da tese firmada
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n° 980, o prazo
prescricional para cobranga judicial do IPTU tem inicio no dia seguinte a
data estipulada para o vencimento do tributo. Execugio fiscal ajuizada
dentro do prazo quinquenal previsto no art. 174 do C'TN. Inexisténcia de
prescricio origindria. Demora na prolacio do despacho citatorio
decorrente de entraves erentes ao funcionamento do Poder Judiciirio,
crreunstancia que nao imputivel ao exequente. Incidéncia da Sumula n*
106 do STJ. Prescricio mtercorrente nio configurada. Auséncia de
suspensao do feito nos moldes do art. 40 da Ler n*° 6.830/1980 (LEF), bem
como de arquivamento apto a inaugurar o prazo prescricional intercorrente.
Existéncia de movimentacio processual regular ao longo da tramitacio.
Aplicacio da tese firmada pelo S1J] no julgamento do REsp n*
1.340.053/RS (Temas 506 a 571) e da Sumula n° 314 do S1J. Decisio
mantida. 1IV.  Dispositivo. DESPROVIIMENTO DO RECURSO.
(0109524-53.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
JDS. DANIEL VIANNA VARGAS - Julgamento: 1307/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL).

EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. SENTENCA QUE EXTINGUE
O FEITO SEM OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO DO
EXEQUENTE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA.
NULIDADE. I ; Caso em exame 1. Apelacio civel interposta pelo

Municipio de Seropédica contra senten¢a que reconheceu a prescri¢io e
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exercicros de 2000 a 2010. 2. Alegacio de nulidade por auséncia de
fundamentacao e violacio aos principios do contraditorio, ampla defesa e
contraditorio. Il ; Questio em discussio 3. Possibilidade de
reconhecimento da prescricio origindria sem prévia manifestacio do
Exequente. 4. Marco iicial do prazo prescricional em se tratando de IPTU,
tributo sujeito a lancamento de oficio. . Aplica¢iao do artigo 174, pardgrafo
unico, mnciso I, do CTN, alterado pela LC 118/2005. 111 ; Razées de decidir
0. Execugio ajuizada em 2012. Créditos relerentes a 2000 a 2010. Auséncia
de despacho positivo até a prolacio da sentenca. 7. Prescricio nao
mterrompida. Sumula 100, do S1], que nio se aplica a inércia da parte. 8.
LEntretanto, ha de reconhecer a violaciao ao principio da nio surpresa, ante
a auséncia de intimagcao prévia do Exequente. 9. Necessidade de anulagio
da sentenga para prosseguimento do feito. 1V s Dispositivo e tese 10.
Recurso provido para anular a sentenga e determinar o prossegurmento da
execucio fiscal. Tese firmada: "E nula a sentenca que reconhece de oficio a
prescri¢io origindria em execucdo fiscal sem prévia intimaciao do

"

exequente, em afronta ao principio da nao surpresa (art. 10 do CPC).
(0021805-80.2012.8.19.0077 - APELACAO. Des(a). MARIA CRISTINA
DE BRITO LIMA - Julgamento: 27/08/2025 - NONA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

Desta forma, uma vez que nao houve mércia da Fazenda Publica por
periodo superior a cinco anos minterruptos, impositiva a anulacao da sentenca, mantendo-

se, entretanto, a prescricao do crédito relativo ao exercicio de 2006.
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Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso interposto para reformar a sentenca, determinando o
prosseguimento da execucao fiscal quanto aos créditos relativos aos exercicios de 2007 a

2010.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

ALEXANDRE OLIVEIRA CAMACHO DE FRANCA
JDS RELATOR.
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