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Apelaco Civel: 0035028-90.2022.8.19.0054

Apelante: MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

Apelado: FERNANDO RODRIGUES SIMOES

Relator: DESEMBARGADOR JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA.
NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio de S&o Jodo de Meriti
contra sentenga que extinguiu execucao fiscal ajuizada para
cobranca de IPTU dos exercicios de 2019 a 2021, no valor
originario de R$ 1.726,91, sob o fundamento da auséncia dos
requisitos exigidos pelo Tema 1.184 do STF e pela Resolucao
CNJ n° 547/2024.

II. Questao em discussao

2. Ha duas questBes em discusséo: (i) saber se a extingdo da
execucdo fiscal de baixo valor exige prévia intimacao pessoal da
Fazenda Publica para manifestacdo acerca do cumprimento dos
requisitos previstos no Tema 1.184 do STF e nos arts. 2° e 3° da
Resolucdo CNJ n°®547/2024; e (ii) saber se subsiste o fundamento
de auséncia de CPF do executado quando tal informacao consta
da peticao inicial e da Certiddo de Divida Ativa.

lll. Razbes de decidir

3. O Tema 1.184 do STF e a Resolugcdo CNJ n° 547/2024
autorizam a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor, mas
asseguram ao ente publico a possibilidade de demonstrar o
cumprimento das medidas administrativas e extrajudiciais
exigidas para a cobranga do crédito, inclusive mediante
suspensdo do processo para adog¢do das providéncias cabiveis.
4. A extingédo do feito sem prévia intimagéo da Fazenda Publica
viola os principios do contraditério, da ampla defesa e da néo
surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do CPC.

5. Nas execucdes fiscais, a Fazenda Publica possui prerrogativa
de intimag&o pessoal de seu representante judicial, nos termos do
art. 25 da Lei n° 6.830/1980. A inobservancia dessa exigéncia
configura error in procedendo e impde a anulacdo da sentenca.
6. O fundamento relativo a auséncia de CPF do executado néo se
sustenta, pois tal informacdo consta expressamente da peticéo
inicial e da Certidao de Divida Ativa que instrui a execucao.

IV. Dispositivo e tese
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7. Recurso conhecido e provido para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que
seja realizada a intimacgéo pessoal da Procuradoria da Fazenda
Publica para manifestacdo prévia acerca do cumprimento das
providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Tese de julgamento: “A extingcdo de execucéo fiscal de baixo valor
depende da prévia intimacéo pessoal do representante judicial da
Fazenda Publica para manifestacdo acerca do cumprimento dos
requisitos previstos no Tema 1.184 do STF e na Resolu¢cdo CNJ
n°® 547/2024, sendo nula a sentenca proferida sem a observancia
dessa garantia processual.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9° e 10; Lei n°
6.830/1980, art. 25; Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208 (Tema
1.184); TIRJ, Apelacéo n° 0068736-46.2016.8.19.0021, Rel. Des.
Maria Cristina de Brito Lima, Nona Camara de Direito Publico, j.
13.03.2026; TIRJ, Apelacdo n° 0019316-33.2024.8.19.0008, Rel.
Des. Claudio Luiz Braga Dell'Orto, Nona Cémara de Direito
Publico, j. 04.06.2026.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Municipio de Sédo
Jodo de Meriti contra sentenca proferida pelo Juizo da Central da Divida Ativa
da Comarca de Sao Joao de Meriti, que, em execucdao fiscal para cobranca de
IPTU dos exercicios 2019 a 2021, no valor originario de R$ 1.726,91, aforada em
face de Fernando Rodrigues Simdes, julgou extinto o feito nos seguintes termos:

“Trata-se de execucéo fiscal ajuizada pela Fazenda Publica, em
face da parte executada, visando a cobranca de crédito inscrito
em divida ativa.

Determinou-se a intimacdo da Fazenda Publica para que
suprisse a omissdo quanto ao numero do CPF/CNPJ do
executado, sob pena de extincéo do feito, o que nao foi atendido,
conforme certificado nos autos.

Nos termos do art. 2°, 85°, da Lei n° 6.830/1980 (LEF) e do art.
202 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a Certiddo de Divida
Ativa deve conter a identificacdo completa do sujeito passivo, de
forma a viabilizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
A auséncia do numero de CPF ou CNPJ compromete a
adequada identificacdo do devedor, afetando a certeza e
liquidez do titulo executivo.
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Além disso, a matéria foi recentemente normatizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O art. 1°-A da Resolucdo CNJ n° 547/2015, incluido pela
Resolucdo CNJ n° 617/2025, dispde:

¢Deverao ser igualmente extintas as execugodes fiscais sem
indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na andlise da peticdo inicial.¢,

No caso em exame, intimada para suprir a omisséo, a Fazenda
Publica permaneceu inerte, ndo apresentando o CPF/CNPJ da
parte executada.

Diante do exposto, e considerando a auséncia de pressuposto
essencial a constituicdo e ao desenvolvimento valido do
processo, JULGO EXTINTO o feito, sem resolucdo do mérito,
nos termos do art. 485, IV, do Cdédigo de Processo Civil,
combinado com o art. 1°-A da Resolucdo CNJ n° 547/2015
(incluido pela Resolugdo CNJ n° 617/2025).

Condeno a parte exequente ao pagamento das custas
processuais, se houver, observadas as isen¢des legais e termo
de cooperacao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.”

Sustenta o apelante que a legislagdo municipal local permite o
ajuizamento de acdes de valor inferior, considerando a realidade de baixa renda
per capita dos seus municipes. Aduz que o crédito tributario € um bem publico
indisponivel, irrenunciavel e ndo negociavel. Afirma que a extingdo da execucao
fiscal geraria dano concreto aos cofres publicos e aos servicos prestados a
populacdo. Aponta que o Superior Tribunal de Justica (Sumula 452), consolidou
o entendimento de que a extin¢do de execucdes fiscais de pequeno valor € uma
faculdade exclusiva da Administracdo Publica, sendo vedada a atuacéao judicial
de oficio. Cita o julgamento do RE 591033 pelo STF, que estabeleceu que o
Municipio tem autonomia tributaria e legislativa plena, e que impedir a cobranca
judicial de valores diminutos sob pretexto de falta de interesse econémico viola
o direito de acesso a Justica. Esclarece que, ao contrario do pressuposto de
extingdo, o CPF do executado encontra-se inserido na inicial. Argumenta que,
mesmo se nao houvesse o documento, a peticao inicial de execugéao fiscal n&o
poderia ser indeferida sob o argumento de falta de indicagcdo do CPF, RG ou
CNPJ da parte executada (Sumula 558 do STJ). Indica que o Cédigo Tributario
Nacional (art. 202) e a Lei de Execucédo Fiscal (art. 2°, § 5° e 6°) ndo exigem a
incluséo obrigatéria do CPF ou CNPJ do executado na Certiddo de Divida Ativa
(CDA). Defende que o fornecimento de endere¢co completo ou exato néo é
requisito indispensavel para o andamento do processo, invocando o Enunciado
n° 125 da Sumula do TJRJ. Alega que o credor tem o direito garantido de
substituir ou emendar a CDA até a prolacdo da sentenca, conforme a Sumula
392 do STJ. Assevera que a execu¢cao municipal tributaria (geralmente de IPTU)
possui natureza propter rem, o que significa que o préprio imével sobre o qual
incide o imposto constitui a garantia fisica da divida, habilitando o credor a
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pleitear a sua penhora. Requer o regular prosseguimento do feito para viabilizar
medidas executivas de busca patrimonial e de informagdes, como o bloqueio via
SISBAJUD e consultas ao INFOJUD.

N&o houve oferecimento de contrarrazfes, pois o executado ndo
chegou a ser citado.

E o relatério. Decido.

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos, o recurso deve
ser conhecido.

Por ocasido do julgamento do RE 1.355.208 (Tema 1.184), o
Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

“1. E legitima a extincdo de execugdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucéao fiscal dependera da prévia adoc¢ao das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adogéo de
solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacgao da
medida. 3. O tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso,
0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugéo n°
547/2024, regulamentou tal entendimento, nos seguintes termos:

“Art. 1° E legitima a extincdo de execucéo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1°Deverdo ser extintas as execucgOes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha mais de
um ano sem citagcédo do executado ou, ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhoraveis.

8§ 1°-A Consideram-se movimentacdes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Cddigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citacdo, intimacdo do devedor ou
constricdo de bens penhoraveis. (redacdo dada pela Resolugéo
n. 689, de 8.7.2026)

§ 2° Para afericdo do valor previsto no 8 1° em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.
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8§ 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado, desde
gue ndo consumada a prescri¢ao.

8 4° Na hipotese do 8§ 3° o0 prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a nao
aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverao ser igualmente extintas as execucgoes fiscais
sem indicacdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido
pela Resolucdo n. 617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase
do processo, inclusive na analise da peti¢do inicial. (incluido pela
Resolucado n. 617, de 12.3.2025)

Art. 1°-B Os tribunais deverédo expedir intimagdo ao exequente
em todos os processos de execucdo fiscal que estejam
pendentes de julgamento ha mais de 15 (quinze) anos, contados
da data da distribuicdo, ou em todos 0s processos suspensos ha
mais de 6 (seis) anos. (incluido pela Resolucdo n. 689, de
8.7.2026)

§ 1° A intimacdo de que trata o caput devera ser expedida no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de publicacéo desta
Resolugéo, preferencialmente por meio eletronico, nos termos
da legislacao aplicavel, concedendo-se ao exequente o prazo de
90 (noventa) dias para manifestacdo. (incluido pela Resolugéo
n. 689, de 8.7.2026)

8 2° A intimagdo devera conter, de forma clara e objetiva:
(incluido pela Resolucao n. 689, de 8.7.2026)

| — a identificacdo do processo, com numero, partes e valor da
causa,; (incluido pela Resolucédo n. 689, de 8.7.2026)

Il — a data da ultima movimentacdo processual Util registrada;
(incluido pela Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)

[l — a adverténcia de que 0 ndo comparecimento ou a auséncia
de indicacdo de bens penhoraveis ou de causas suspensivas ou
interruptivas da cobranca do crédito tributario poderao ensejar a
extingdo do feito, especialmente pelo reconhecimento da
prescricao intercorrente, nos termos do art. 921, 88 1° a 5°, do
Cddigo de Processo Civil. (incluido pela Resolugcédo n. 689, de
8.7.2026)

§ 3° Decorrido o prazo sem manifestagcdo do exequente, ou na
hipotese de manifestacdo desacompanhada de indicacdo de
diligéncias Uuteis, os autos serdo conclusos ao magistrado
competente para andlise e decisdo, com vistas ao exame da
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incidéncia do prazo de prescri¢cdo intercorrente. (incluido pela
Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)

8 4° Em caso de extingdo do feito pelo reconhecimento da
prescricdo, com a consequente extincdo do crédito tributario,
ficam vedadas quaisquer outras medidas de cobranga,
administrativa ou judicial, relativas ao mesmo crédito, incluindo
a inscricdo ou manutencdo do devedor em cadastros de
inadimplentes, o protesto da certiddo de divida ativa e a adogéo
de mecanismos de cobranca indireta, cessando imediatamente
os efeitos de eventuais constricdes ja efetivadas. (incluido pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

8 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a parcela do
crédito tributario ndo alcancada pela prescricéo, relativamente a
qual subsistem as medidas de cobranca cabiveis. (incluido pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

8 6° No mesmo prazo de resposta previsto no § 1°, as Fazendas
deverdo informar 0S processos suspensos em razao de
parcelamento do crédito tributario ou de embargos a execucao
pendentes de julgamento ou ainda contra massa falida. (incluido
pela Resolucédo n. 689, de 8.7.2026)

§ 7° Os tribunais e as fazendas publicas, no ambito de praticas
de governanca colaborativa, poderéo prever, de comum acordo,
por meio de termo de cooperacdo com vigéncia maxima de 12
(doze) meses, a adocéo de fluxos e procedimentos diferenciados
que melhor se adequem a realidade da jurisdicédo e de cada ente
envolvido, notadamente quanto aos prazos previstos no § 1° e
as hipoteses tratadas no 8 6° deste artigo. (incluido pela
Resolucao n. 689, de 8.7.2026)

Art. 1°-C Os tribunais deverao, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicacdo da documentacao técnica
de referéncia prevista no 8§ 2° deste artigo, implementar, nos
sistemas processuais sob sua gestdo, rotinas processuais
automatizadas aplicaveis as execucdes fiscais, destinadas ao
controle de prazos. (incluido pela Resolugdo n. 689, de
8.7.2026)

§ 1° As rotinas processuais automatizadas de que trata o caput
deverdo, no minimo: (incluido pela Resolu¢do n. 689, de
8.7.2026)

| — registrar, de forma estruturada, o marco inicial do
sobrestamento/suspenséo, quando nao forem encontrados bens
penhoraveis ou em caso de citacdo néo realizada, com prazo
fixado em 1 (um) ano, além do evento/movimento processual
correspondente, conforme parametrizacdo do sistema, de
acordo com as tabelas processuais unificadas; (incluido pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

Il — efetuar, no caso de término do prazo de suspensao previsto
no inciso | deste paragrafo, o arquivamento provisorio dos autos,
com prazo fixado em 5 (cinco) anos, langcando-se o respectivo T
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movimento processual, conforme parametrizagéo do sistema, de
acordo com as tabelas processuais unificadas; (incluido pela
Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

[l — nos processos nao abrangidos pelo inciso |, registrar, de
forma estruturada, o marco inicial do arquivamento provisorio,
com prazo fixado em 5 (cinco) anos, além do evento/movimento
processual correspondente, conforme parametrizacdo do
sistema, de acordo com as tabelas processuais unificadas;
(incluido pela Resolucao n. 689, de 8.7.2026)

IV — realizar contagem automatica dos prazos, com trilha de
auditoria (data/hora, usuério e evento), inclusive dos processos
sobrestados em razdo de parcelamento do crédito tributario;
(incluido pela Resolugdo n. 689, de 8.7.2026)

V — promover intimacdo automatica do exequente para
manifestacéo quando transcorrido o prazo previsto nos incisos Il
e lll deste paragrafo, com registro do evento correspondente,
preferencialmente por meio eletrdnico; (incluido pela Resolucdo
n. 689, de 8.7.2026)

VI — efetuar o sobrestamento automéatico ao término do prazo de
manifestacdo do exequente, em caso de arquivamento
provisério, com a respectiva conclusdo ou encaminhamento
equivalente, para analise do magistrado ou da unidade
competente, indicando objetivamente as providéncias
subsequentes cabiveis, com vistas a aplicacdo da prescricao
intercorrente; (incluido pela Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)

VII — identificar automaticamente processos de execucao fiscal
suspensos por parcelamento do crédito tributério; (incluido pela
Resolucao n. 689, de 8.7.2026)

VIII — identificar automaticamente processos de execucgao
paralisados ha mais de 6 (seis) anos, excepcionando-se as
hip6teses do inciso anterior; (incluido pela Resolucdo n. 689, de
8.7.2026)

IX — gerar encaminhamento automatico ao magistrado
competente, mediante concluséo ou tarefa equivalente, quando
verificada a paralisacdo prevista no inciso VIII deste paragrafo;
(incluido pela Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)

X — promover alertas automaticos e tarefas para a unidade
judiciaria responséavel, em tempo habil, inclusive por meio de
painéis especificos de acompanhamento. (incluido pela
Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)

8§ 2° O CNJ disponibilizara, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicacdo desta Resolucéo,
especificacdes técnicas de referéncia, glossario de termos,
fluxograma de processos, dicionario de movimentos,
complementos e situacdes das tabelas processuais unificadas
aplicaveis, para orientar a implementagcédo pelos tribunais nos
sistemas processuais sob sua gestao. (incluido pela Resolucao
n. 689, de 8.7.2026) T
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§ 3° Os tribunais deverdo publicar ato interno disciplinando a
governanca, a parametrizacdo e a responsabilizacdo pelo
funcionamento das rotinas processuais automatizadas, inclusive
quanto a qualidade dos dados lancados, a atualizacdo dos
marcos temporais, aos critérios de movimentagéao processual util
e a extracao de relatérios. (incluido pela Resolucdo n. 689, de
8.7.2026)

Art. 2° O ajuizamento de execucdo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucao
administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na via
administrativa, como reducao ou extin¢cdo de juros ou multas, ou
oportunidade concreta de transacdo na qual o executado, em
tese, se enquadre.

8§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do
ajuizamento da execucdo fiscal configura ado¢do de solucéo
administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2° quando a
providéncia estiver prevista em ato normativo do ente
exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucéo fiscal dependera, ainda,
de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacao da medida.
Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do
protesto nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras,
conforme analise do juiz no caso concreto:

| — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores
e aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, 8§ 3°, I);

Il — existéncia da averbacéo, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, 8
39, 1I); ou

Il — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucdao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

IV — a incluséo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin) de que trata a Lei n° 10.522/2002. (incluido pela
Resolucédo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imoveis deveréo
comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade nao
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade
de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagédo
cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.
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Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos
cartorios sem a cobranca de emolumentos aos entes publicos.
(incluido pela Resolugdo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4°-A Os créditos inscritos em divida ativa decorrentes de
impostos sobre a propriedade e tributos correlatos, devidos pelo
mesmo sujeito passivo e oriundos da mesma relagéo juridica de
trato sucessivo, poderdo ser incluidos na execucao fiscal ja
ajuizada, mediante pedido incidental da Fazenda Publica,
assegurado ao devedor o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. (incluido pela Resolucdo n. 689, de 8.7.2026)
Paragrafo Unico. Serdo aproveitados 0s atos processuais
praticados, sendo vedado rediscutir questbes decididas ou
preclusas, salvo se existirem fatos novos relativos ao crédito
tributario incluido. (incluido pela Resolucédo n. 689, de 8.7.2026)
Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua
publicacdo.” (grifou-se).

Compulsando a referida Resolugéo n° 547/2024, verifica-se que,
nos termos de seus artigos 2° e 3°, o0 ajuizamento de execucéo fiscal dependera
de prévia tentativa de conciliagdo ou adoc¢éo de solugcdo administrativa e, ainda,
de prévio protesto do titulo.

Esmiucando os paragrafos que acompanham os artigos
mencionados, observa-se que tais exigéncias podem ser satisfeitas de diversas
formas.

Registre-se, ainda, que, nos termos do item 3, da tese fixada no
Tema 1.184, do STF, o tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede o0s entes
federados de pedirem a suspensédo do processo para a ado¢do das medidas
previstas nos artigos 2° e 3°, da Resolugéo n°® 547/2024, mencionadas linhas
acima.

Disso decorre que o0 exequente deve demonstrar o cumprimento
das exigéncias no momento do ajuizamento da demanda ou, posteriormente, no
curso da execucdao fiscal, ap0s ser intimado para tal finalidade.

A auséncia de intimacao para manifestacdo viola os principios
do contraditério, da ampla defesa e da ndo surpresa, consagrados nos artigos 9°
e 10 do CPC.

Nos termos do art. 25, da Lei n° 6.830/80, a Fazenda Publica,
nas execucoes fiscais, ostenta a prerrogativa legal da intimagéo pessoal, in
verbis:

“‘Art. 25 - Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao
representante judicial da Fazenda Publica sera feita
pessoalmente”.
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No caso concreto em analise, ndo houve a intimacdo do
exequente para manifestacédo acerca do cumprimento dos requisitos contidos
nos artigos 2° e 3° Resolucdo CNJ n°® 547/2024.

Assim, flagrante o error in procedendo do juizo de origem, pela
inobservancia do disposto no artigo 25 da Lei n® 6.830/80, o que enseja a
anulacdo da sentenca e retorno dos autos ao juizo de origem para o
prosseguimento do feito, a fim de que a Fazenda Publica tenha a oportunidade
de defender a possibilidade de satisfacéo do crédito tributario.

Do mesmo modo, ndo se sustenta a conclusdo do juizo de
origem de auséncia do CPF do Executado, porquanto tal informacdo consta
expressamente tanto da peticao inicial quanto da Certiddo de Divida Ativa (CDA)
que instrui a execucgéo fiscal.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE DUQUE DE
CAXIAS. EXTINCAO DO FEITO EM RAZAO DO BAIXO VALOR
DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAO AUTOMATICA. TEMA 1184, DO STF.
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. NECESSIDADE DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ERROR IN PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA. | ¢ Caso
em exame 1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de Duque
de Caxias contra sentenca que indeferiu a peticdo inicial e
extinguiu execugédo fiscal sob o fundamento de auséncia de
interesse processual em razdo do reduzido valor do crédito
tributario. 1l ¢ Questdo em discussdo 2. Definir a possibilidade
de extingdo de execucao fiscal de pequeno valor sem prévia
manifestacdo da Fazenda Publica. lll ¢ Razdes de decidir 3. O
STF, no RE 591.033 (Tema 109), reconheceu a impossibilidade
de vedar aos Municipios a cobranca judicial de créditos de
pequeno valor. 4. O Tema 1184, do STF, e a Resolucédo CNJ
n° 547/2024 condicionam a extingdo das execucdes fiscais
de baixo valor a observancia do contraditério e a prévia
intimacdo da Fazenda Publica. 5. A extin¢cdo do feito sem
oportunizar manifestacdo do ente publico configura
violagédo aos arts. 9° e 10, do CPC. IV ¢ Dispositivo e tese 6.
Recurso conhecido e provido, para anular a sentengca e
determinar o regular prosseguimento da execucdao fiscal. Tese
de julgamento: ¢ A extingcao de execucéo fiscal de pequeno valor
exige a prévia intimacgéo da Fazenda Publica para manifestagéo
acerca da adocdo de medidas administrativas ou extrajudiciais
de cobranca, sendo nula a sentenca que extingue o feito sem
oportunizar tal manifestagéo.;”
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(0068736-46.2016.8.19.0021 — APELACAO - Des(a). MARIA
CRISTINA DE BRITO LIMA - Julgamento: 13/03/2026 - NONA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO). (grifou-se).

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO DO FEITO POR
BAIXO VALOR. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184
DO STF. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA
PUBLICA. NULIDADE DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Execucdo fiscal ajuizada para cobranca de crédito tributario
referente ao ISS dos exercicios de 2019 e 2020, no valor de R$
6.157,47, em 23/12/2024.

2. O juizo de origem determinou a intimacao do exequente para
comprovacao do cumprimento dos artigos 2° e 3° da Resolucéo
CNJ n°®547/2024, em razéo do valor inferior a R$ 10.000,00.

3. A intimacdo foi dirigida a Prefeitura Municipal, ndo ao
representante judicial da Fazenda Publica.

4. Sentenca extinguiu o feito pela auséncia de comprovacao das
providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024.

5. Apelacao busca a anulacédo da sentenca, alegando auséncia
de intimacdo pessoal do representante judicial da Fazenda
Publica e inobservancia do rito do art. 40 da Lei n® 6.830/1980.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

6. Ha duas questbes em discussédo: (i) saber se a extin¢do da
execucdo fiscal de baixo valor pode ocorrer sem a prévia
intimacao pessoal do representante judicial da Fazenda Publica;
e (ii) se foram observados os requisitos previstos no Tema 1.184
do STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024.

ll. RAZOES DE DECIDIR

7. O Tema 1.184 do STF e a Resolucdo CNJ n° 547/2024
condicionam o ajuizamento da execucéo fiscal de baixo valor a
observancia de requisitos cumulativos, incluindo a prévia
tentativa de conciliacdo ou solucdo administrativa e o protesto
do titulo.

8. A auséncia de intimacao pessoal do representante judicial da
Fazenda Publica para se manifestar sobre o cumprimento das
exigéncias referidas viola os principios do contraditorio, da
ampla defesa e da ndo surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do
CPC.

9. A extingdo do feito, sem oportunizar manifestacdo a Fazenda
Pudblica, configura error in procedendo e impde a nulidade da
sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o
prosseguimento da execucao fiscal, assegurando a Fazenda
Publica a prévia manifestacdo quanto ao cumprimento das T
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providéncias extrajudiciais previstas no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024.

Tese de julgamento: "A extin¢gdo da execucéo fiscal de baixo
valor exige a prévia intimacdo pessoal do representante
judicial da Fazenda Publica para manifestacdo acerca do
cumprimento dos requisitos previstos no Tema 1.184 do
STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024, sob pena de nulidade
da sentenca por violagdo ao contraditorio, a ampla defesa e
anao surpresa.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LIV e LV; CPC,
arts. 9° e 10; Lei n° 6.830/1980, art. 25; Resolugdo CNJ n°
547/2024, arts. 1°, 2° e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.355.208 (Tema
1.184); TJRJ, Apelacdo n° 0040837-41.2009.8.19.0014, |.
27/05/2026; TIRJ , Apelacéo n° 0068736-46.2016.8.19.0021, j.
13/03/2026; TJRJ, Apelagédo n° 0001195-32.2007.8.19.0014, j.
19/05/2026; TJRJ, Apelagdo n°® 0008547-94.2014.8.19.0014, j.
01/04/2025.”

(0019316-33.2024.8.19.0008 - APELACAO. Des(a). CLAUDIO
LUIZ BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 04/06/2026 - NONA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

Desse modo, impde-se a anulacdo da sentenca recorrida,
devendo o feito voltar ao Juizo de primeiro grau para regular prosseguimento da
execucao fiscal.

Por todo o exposto, CONHECO do RECURSO e DOU-LHE
PROVIMENTO para que seja anulada a sentenca, devendo os autos
retornarem ao Juizo de origem para que seja efetivada a intimacédo da
Procuradoria da Fazenda Publica para que possa se manifestar
previamente acerca da adoc¢édo das providéncias extrajudiciais previstas no
Tema 1.184 do STF e na Resolugéo n°547/2024 do CNJ.

Local, data e assinatura langados digitalmente.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator
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