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PROCESSO N° 0052175-49.2006.8.19.0068
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
APELADO: CARLOS ALBERTO DE O. AZEVEDO
RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. ISS. EXERCICIO DE 2002.
EXTINCAO DA EXECUCAO EM RAZAO DA FALTA DE INTERESSE DE
AGIR, EM OBSERVANCIA AO TEMA 1184 DO STF, A RESOLUCAO
N°547/2024 DO CNJ E AO IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000 E
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO.
ERROR IN PROCEDENDO. NECESSIDADE DE INTIMAR O
EXEQUENTE PARA SE MANIFESTAR. NULIDADE DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. TRATA-SE DE APELACAO CIVEL INTERPOSTA CONTRA
SENTENCA QUE JULGOU EXTINTA A EXECUGAO FISCAL
COM FUNDAMENTO NA FALTA DE INTERESSE DE AGIR DO
EXEQUENTE, COM FUNDAMENTO NO TEMA 1184/STF, NA
RESOLUCAO CNJ N°547/2024, IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000 DO TIRJ.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE EM SABER SE A
EXTINGAO DA EXECUCAO FISCAL SEGUIU OS TRAMITES
DEFINIDOS NO TEMA 1184 DO STF E DA RESOLUGCAO CNJ
N©°547/2024.

II1. RAZOES DE DECIDIR

1. A SENTENCA FOI PROFERIDA COM FUNDAMENTO NA
RESOLUCAO N° 547/24 DO CNJ QUE, A PARTIR DO
JULGAMENTO DO TEMA 1184 DO STF, INSTITUIU
MEDIDAS DE TRATAMENTO RACIONAL E EFICIENTE NA
TRAMITACAO DAS EXECUCOES FISCAIS PENDENTES NO
PODER JUDICIARIO.

RFG/MPV

: Assinad 25/08/2026 17:32:58
INES DATRINDADE CHAVES DE MELO:13771 nggql:aG?Agl.ﬁnDES(A). INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO





H P
PJER
APELAGCAO

PROCESSO N° 0052175-49.2006.8.19.0068
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

. ACERCA DAS EXECUCOES FISCAIS DE PEQUENO VALOR,
PROMOVIDAS PELOS MUNICiPIOS, NO TEMA 109, O STF
JA HAVIA AFASTADO A POSSIBILIDADE DE SUA
EXTINCAO COM FUNDAMENTO EM LEGISLACAO
ESTADUAL.

. 0 TEMA 1184 DO STF CONSIDEROU LEGITIMA A
EXTINCAO DA EXECUGCAO FISCAL DE PEQUENO VALOR,
MAS RESGUARDANDO A COMPETENCIA DOS ENTES
FEDERATIVOS, BEM COMO DETERMINOU A ADOGCAO DE
MEDIDAS PREVIAS AO AJUIZAMENTO DA ACAO DE
EXECUCAO, SENDO POSSIVEL O REQUERIMENTO DE
SUSPENSAO DO PROCESSO PARA ADOCAO DAS MEDIDAS
PREVIAS.

. ESSE ENTENDIMENTO RESTOU REGULAMENTADO PELA
RESOLUGAO N° 547/2024 DO CNJ, DISPONDO QUE A
EXTINGAO DAS EXECUCOES FISCAIS DE PEQUENO VALOR
SOMENTE SE JUSTIFICA QUANDO, DECORRIDO O PRAZO
DE 01 ANO SEM CITAGCAO VALIDA DO EXECUTADO OU SEM
A LOCALIZAGAO DE BENS PENHORAVEIS, NAO HOUVER
MOVIMENTAGCAO UTIL NO PROCESSO.

. NO CASO EM ANALISE, EMBORA O VALOR DA EXECUGCAO
ESTEJA AQUEM DO LIMITE ESTABELECIDO, VERIFICA-SE
QUE O EXEQUENTE NAO FOI INTIMADO PARA SE
MANIFESTAR PREVIAMENTE A EXTINGCAO DO FEITO,
CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 1184,
DO STF E DISCIPLINADO NA RESOLUCAO N° 547/24, DO
CNJ.

. E CEDICO QUE O CPC CONSAGRA O PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE DO CONTRADITORIO, GARANTINDO A
PARTE SUA PREVIA MANIFESTACAO, ANTES DE SER
PROFERIDA DECISAO CONTRARIA AOS SEUS
INTERESSES.

. NESSE QUADRO, FORCOSO RECONHECER QUE A
EXTINCAO DO PROCESSO SE DEU PREMATURAMENTE, E
EM DISSONANCIA COM A RESOLUCAO DO CNJ,
CONFIGURANDO FLAGRANTE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS PRECONIZADOS PELO CPC, ALEM DA NAO
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OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

8. VISLUMBRA-SE, PORTANTO, QUE O JUizO A QUO NAO
OBSERVOU AS DISPOSICOES JURIDICAS APLICAVEIS,
EVIDENCIANDO ERROR IN PROCEDENDO.

9. A LUZ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A MEDIDA MAIS
ADEQUADA RECLAMA O AFASTAMENTO DO DECRETO
EXTINTIVO, A FIM DE QUE SEJA ASSEGURADO AO
MUNICIPIO O DIREITO DE SE MANIFESTAR
PREVIAMENTE ACERCA DA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
EXTRAJUDICIAIS PREVISTAS NA REGULAMENTACAO
CONJUNTA DO STF E DO CNJ, SEM OLVIDAR DA
FACULDADE QUE LHE E CONFERIDA DE FORMULAR
REQUERIMENTO DE SOBRESTAMENTO DA EXECUCAO
FISCAL, COM O OBJETIVO DE ADOTAR AS DILIGENCIAS
NECESSARIAS A LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR OU
A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. RECURSO PROVIDO.
2. SENTENCA ANULADA.

TESE DE JULGAMENTO: 1. A EXTINCAO DA EXECUGCAO FISCAL COM
FULCRO NO TEMA 1184 DO STF, NA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024
E NO IAC NO 0079182-93.2024.8.19.0000 DEMANDA A PREVIA
INTIMACAO DO ENTE FEDERATIVO PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS
PREVIAS EXTRAJUDICIAIS. 2. A FALTA DE INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA ENSEJA A NULIDADE DA SENTENCA.

DISPOSITIVOS RELEVANTES CITADOS: CPC, ART. 932, V.
RESOLUCAO CNJ N. 547/2024, ART. 19, §1°.

JURISPRUDENCIA ~ RELEVANTE CITADA: STF, RE 1355208
RELATOR(A): CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 19-
12-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJE-S/N DIVULG 01-04-2024 PUBLIC 02-04-2024 (TEMA 1184); STF,
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RE 591033, RELATOR(A): ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO,
JULGADO EM 17-11-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-038
DIVULG 24-02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-
00175 RTJ VOL-00228-01 PP-00652 (TEMA 109); TJRJ, SUMULA N©
168; TIRJ, 0002826-66.2022.8.19.0052 - APELACAO DES(A). JOSE
CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES - JULGAMENTO: 30/07/2025 -
NONA CAMARA DE DIREITO PUBLICO; TJRJL, 0012233-
79.2023.8.19.0014 APELACAO DES(A). ALEXANDRE TEIXEIRA DE
SOUZA - JULGAMENTO: 19/09/2024 QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Acao de Execucao Fiscal ajuizada pelo Municipio de
Rio das Ostras para cobranca de ISS (id. 02).

Despacho com “Cite-se” proferido em 20/04/2011(id.08).
Peticao do exequente requerendo a penhora on-line (id. 89)
Sobreveio sentenca (id. 108) que JULGOU EXTINTA a execucao,

pela auséncia de interesse de agir, em razdo do entendimento firmado no Tema 1.184
da Repercussao Geral do STF, bem como na Resolugdo n° 547/24 e no IAC
n°0079182-93.2024.8.19.0000. Sem custas. Sem condenacdo em honorarios
sucumbenciais.

O MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS (id. 122) apela requerendo a

reforma da sentenga com o prosseguimento da acdo fiscal. Alega, em sintese, que
houve erro in procedendo, por nao ter sido aberto prazo para o Municipio se
manifestar, configurando decisao surpresa. Aduz, ainda, que o IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000 ndo imp0s a extincao automatica, mas criou uma faculdade de
saneamento para que a Fazenda pudesse regularizar o andamento do feito.

Sem contrarrazoes.

E o breve relatério. Passo a decidir.
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O recurso deve ser conhecido, nos termos do art. 1010, do CPC, vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

A sentenca foi proferida com fundamento na Resolugao n® 547/24 do
CNJ que, a partir do julgamento do Tema 1184 do STF, instituiu medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacao das execugoes fiscais pendentes no
Poder Judiciario.

Acerca das execucdes fiscais de pequeno valor, promovidas pelos
municipios, no Tema 109, o STF ja havia afastado a possibilidade de sua extingdo com
fundamento em legislacao estadual:

Lei estadual autorizadora da ndo inscricédo em divida ativa e do ndo ajuizamento
de débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e,
consequentemente, ndo serve de fundamento para a extingdo das execucdes
fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributéria.

Por sua vez, no julgamento do Tema 1184, o posicionamento do STF foi
atualizado, nos seguintes termos:

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adogéo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocéo de solugcdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacgdo da medida.

3. O tramite de ac¢Bes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspenséo do processo para a adocao das medidas previstas no item
2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

Esse entendimento restou regulamentado pela Resolugcao n® 547/2024
do CNJ, dispondo que a extingao das execucodes fiscais de pequeno valor somente se
justifica quando, decorrido o prazo de 01 ano sem citagdo valida do executado ou sem
a localizacdo de bens penhoraveis, ndo houver movimentacdo Util no processo:

Art. 1° E legitima a exting&o de execuco fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
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8§ 1° Deverao ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacgao util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham
sido localizados bens penhoraveis.

Consoante a Resolugdo que da lastro a sentenca vergastada, ainda no
paragrafo 59 do mencionado artigo 1°, ha previsao de eventual requerimento
formulado pelo Fisco, com o propdsito de o feito ndo ser extinto, conforme assentado
no aludido Tema 1184:

A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagéo, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, poderé localizar bens
do devedor.

No caso em analise, embora o valor da execucdo esteja aquém do limite
estabelecido, verifica-se que o Exequente nao foi intimado para se manifestar
previamente a extingdo do feito, conforme entendimento firmado no Tema 1184, do
STF e disciplinado na Resolugao n® 547/24, do CNJ.

E cedigo que o CPC consagra o principio da efetividade do contraditdrio,
garantindo a parte sua prévia manifestacdo, antes de ser proferida decisdo contraria
aos seus interesses.

Por outro lado, em grau algum de jurisdicao pode haver decisao fundada
em questdao a respeito da qual ndao foi dada oportunidade de as partes se
manifestarem previamente, ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio.

Nesse quadro, forcoso reconhecer que a extingdo do processo se deu
prematuramente, e em dissonancia com a Resolucdo do CNJ, configurando flagrante
violagdo aos principios preconizados pelo CPC, além da ndo observancia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal. Colaciona-se
jurisprudéncia do nosso Tribunal, em casos analogos:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINQAO POR BAIXO VALOR. TEMA 1184 DO STF. RESOLUQAO CNJ N°
547/2024. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAQAO DA FAZENDA PUBLICA.
VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. SENTENCA
ANULADA. |. Caso em exame 1. Execucéo fiscal ajuizada pelo Municipio de
Araruama para cobranca de crédito tributario inferior a R$ 10.000,00. 2.
Sentenca que extinguiu o feito com base no Tema 1184 do STF e na Resolucéo
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CNJ n° 547/2024. 3. Apelacdo do Municipio alegando auséncia de prévia
intimacdo para manifestacdo sobre a viabilidade da execucdo. Il. Questdo em
discusséo 4. Verificar a legalidade da extin¢cdo da execucéo fiscal de baixo valor
sem prévia intimag&o da Fazenda Publica, a luz do contraditério e da Resolugéo
CNJ n° 547/2024. 11l. Razbes de decidir 5. A Resolugcao CNJ n° 547/2024 exige,
para a extincdo de execucdes fiscais de pequeno valor, a Camara de Direito
Publico auséncia de movimentagéo (til por mais de um ano e a inexisténcia de
bens penhoraveis, além da prévia intimacédo da Fazenda Publica. 6. A extingéo
do feito sem oportunizar manifestacdo da Fazenda viola os principios do
contraditério e da ampla defesa (CPC, arts. 9° e 10). 7. A jurisprudéncia do TIRJ
é pacifica no sentido de que a auséncia de intimacg&o prévia enseja nulidade da
sentenca. IV. Dispositivo e tese 8. Recurso conhecido e provido. Sentenca
anulada. Determinado o prosseguimento da execuc¢do fiscal com intimacao da
Fazenda Publica. Tese de julgamento: ¢ A extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor com base no Tema 1184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024 exige
a prévia intimagéo da Fazenda Publica para manifestagcdo sobre a adog¢éo de
providéncias extrajudiciais. A auséncia dessa intimag&o configura nulidade da
sentenca.¢, Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485, VI; CF, art.
59 incisos LIV e LV; Resolugdo CNJ n° 547/2024, art. 1°, 88 1° e 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1184; TJRJ, Apelagbes Civeis n°s
0038614-76.2013.8.19.0014, 0007872-73.2017.8.19.0064. 0002826-
66.2022.8.19.0052 - APELACAO Des(a). JOSE CLAUDIO DE MACEDO
FERNANDES - Julgamento: 30/07/2025 - NONA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. IPVA. ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EXTIN(;AO. RESOLU(;AO CNJ 547/2024. TEMA 1184 STF.
Sentenga que extinguiu o feito na forma do artigo 485, VI, do Cdédigo de
Processo Civil, considerando ser o valor do crédito em execugdo menor do que
0 previsto no artigo 1°, paragrafo CB 7 1°, da Resolugdo CNJ N° 547 de
22/02/2024. Apesar do valor do tributo cobrado (R$ 9.589,61), na data da
distribuicao, ser inferior a quantia de R$ 10.000,00, parédmetro utilizado como de
pequeno valor, sequer foi oportunizada a Fazenda Publica manifestar-se sobre
o cumprimento dos requisitos elencados no referido ato normativo. ANULACAO
DA  SENTENGCA. 0012233-79.2023.8.19.0014 APELACAO Des(a).
ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento: 19/09/2024 QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Vislumbra-se, portanto, que o juizo a quo nao observou as disposicoes
juridicas aplicaveis, evidenciando error in procedendo.

A luz do devido processo legal, a medida mais adequada reclama o
afastamento do decreto extintivo, a fim de que seja assegurado ao Municipio o direito
de se manifestar previamente acerca da adogdo das providéncias extrajudiciais
previstas na regulamentacao conjunta do STF e do CNJ, sem olvidar da faculdade que
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lhe é conferida de formular requerimento de sobrestamento da execucao fiscal, com
0 objetivo de adotar as diligéncias necessarias a localizacao de bens do devedor ou a
demonstracao da viabilidade de prosseguimento do feito executivo.

Por fim, importa consignar que o feito comporta julgamento
monocratico, em fungao do disposto no art. 932, V, a, do CPC, sem olvidar da Sumula
n° 168, deste Tribunal de Justica, a qual faculta ao relator declarar a nulidade de
sentenca em decisao monocratica.

Isso posto, DOU PROVIMENTO ao recurso da Fazenda municipal, para
ANULAR a sentenca, determinando o regular prosseguimento do feito no Juizo de 1°
grau.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletronica.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
RELATORA
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