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APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. COBRANCA DE ICMS. EXTINCAO DOS
EMBARGOS SEM RESOLUCAO DO MERITO
EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE GARANTIA DO
JUizO. REGULAR INTIMACAO PARA
DEPOSITO. INERCIA DA  APELANTE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO, NO SENTIDO DE QUE
NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART. 941 DO
CPC (ANTIGO ART. 736 CPC/73) AS
EXECUCOES FISCAIS, EM OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DA LEF. A
GARANTIA DO JUiZzZO E CONDICAO
INDISPENSAVEL PARA A OPOSICAO DOS
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL NOS
TERMOS DO ARTIGO 16, §1° DA LEI 6.830/80 E,
APESAR DE A JURISPRUDENCIA
RECONHECER A  POSSIBILIDADE DE
AFASTAMENTO DA EXIGENCIA, CABE AO
EMBARGANTE COMPROVAR A
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAR O DEPOSITO
OU OFERECER BENS EM CONSTRICAO. -
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APELANTE QUE NAO COMPROVA SUA
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA A
JUSTIFICAR A EXCEPCIONALISSIMA
MITIGACAO DA  EXIGENCIA  LEGAL.
SENTENCA  MANTIDA.  PRECEDENTES.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos na apelacao de
n°0003279-85.2020.8.19.0002, em que € Apelante MACALOBA
CONFECCOES LTDA e Apelado 0o ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Pri-
meira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em NEGAR PROVI-
MENTO AO RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagédo interposto por
MACALOBA CONFECCOES LTDA em face de sentenca (index. 94)

proferida pelo Juizo da Central da Divida Ativa da Comarca de






Niter6i, que extinguiu os Embargos a Execucdo Fiscal, sem

resolucdo do mérito, em razdo da auséncia de garantia do juizo.

Inconformado, o embargante interpds recurso de
apelacdo (index. 135), sustentando que a garantia do juizo s6 é
condicao indispensavel quando se requer a suspensao da Execucao

Fiscal em curso.

Aduz que o art. 941 do CPC dispbe que os Embargos
a Execucéo poderao ser opostos independentemente de penhora,
depdsito ou caucdo, em respeito ao principio do acesso a Justica e
gue nao teve a oportunidade de promover a substituicdo do bem

indicado em garantia.

Contrarrazbes ao indexador 238, afirmando que o
apelante ndo demonstrou a alegada hipossuficiéncia; que a peticdo
inicial dos Embargos € inepta, na medida em que ndo aponta o valor
gue entende devido, como exigido no 8§ 4° do Art. 917 do CPC; e que

a CDA nao padece de nenhum vicio.

E o relatério.

VOTO

De inicio, saliento que o0 recurso interposto é

tempestivo e foi deferida a gratuidade de justica ao apelante (certidao






ao indexador 143), satisfeitos, portanto, 0s requisitos de

admissibilidade, razédo pela qual dele se conhece.

Da leitura dos autos, observa-se que foi proposta
execucgao fiscal em face da apelante, visando o recebimento de
crédito tributario relativo a ICMS, no valor total de R$ 133.555,39
(Processo n.° 0000420-67.2018.8.19.0002).

ApoOs sua citacdo, a apelante apresentou Embargos a
Execucdo Fiscal, oferecendo 5% (cinco por cento) de sua renda
como garantia ao juizo, o que foi rejeitado pelo Estado do Rio de

Janeiro.

Como sabido, a insuficiéncia de penhora ndo € causa
bastante para determinar a extincdo dos embargos do devedor,
cumprindo ao magistrado, antes da deciséo terminativa, conceder ao
executado prazo para proceder ao reforco, a luz da sua capacidade

econOmica e da garantia do acesso a justica.

Entretanto, apesar de intimada para tanto, a apelante

quedou-se inerte (index. 47).

A garantia do juizo é condicdo indispensavel para a
oposicdo dos embargos a execucdao fiscal nos termos do artigo 16,
819 da Lei 6.830/80, tendo o Superior Tribunal de Justica firmado

L “art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:






entendimento, em sede de Recurso Repetitivo que nao se aplica o
disposto no art. 941 do CPC (antigo art. 736 CPC/73) as Execucbes

Fiscais, em observancia ao principio da especialidade.

Confira-se:

“Em atencao ao principio da especialidade da LEF, mantido com a
reforma do CPC/73, a nova redacao do art. 736 do CPC, dada pela Lei
n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante
dos embargos - ndo se aplica as execucdes fiscais, diante da presenca
de dispositivo especifico, qual seja o art. 16, § 1° da Lei n. 6.830/80,
gue exige expressamente a garantia para a apresentacdo dos
embargos a execugao fiscal.” (REsp n°® 1.272.827/PE, REL.: MIN.
MAURO CAMPBELL MARQUES PRIMEIRA SECAO — Tema 526)

N&o obstante o referido entendimento, o proprio
Superior Tribunal de Justica, vém reconhecendo a possibilidade de
afastamento da garantia do juizo como condi¢cdo de admissibilidade

dos embargos a execucdao fiscal, quando o executado comprova a

impossibilidade de realizar o depoésito ou oferecer bens em

constricdo. Por amostragem (g.n.):

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
INSUFICIENCIA PATRIMONIAL DO DEVEDOR. GARANTIA
DO JUiZO. DISPENSA. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A garantia do juizo é condicdo, em regra,
exigida para o ajuizamento dos embargos a execugdo, tendo em
vista a literalidade da norma insculpida no art. 16, § 1.2, da Lei n.
6.830/1980. No entanto, tal disposicdo legal ndo pode ser
interpretada de forma inflexivel, a ponto de inviabilizar o
acesso a justica e o proprio exercicio do direito de defesa

(art. 5.9 incisos XXXV e LV, da Constituicdo Federal) nos

(...)

§ 12 - Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo”.






casos em que comprovada a manifesta insuficiéncia do

patrimdnio do Executado. 2. A jurisprudéncia deste Sodalicio
entende possivel, de forma excepcional, "o recebimento dos
embargos a execucéo fiscal sem a apresentacao de garantia
do juizo, quando efetivamente comprovado o estado de
hipossuficiéncia patrimonial do devedor" (Agint no AREsp n.
2.336.078/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 26/2/2024, DJe de 12/3/2024). 3. No caso, a Fazenda
Publica ndo se insurge contra a constatacdo da Corte local a
respeito da auséncia de condigbes econdmicas do Executado
para garantir o juizo. O que se sustenta €& apenas a
impossibilidade de recebimento dos embargos a execucdo sem
garantia do juizo mesmo na hipotese de hipossuficiéncia
patrimonial do Executado, tese esta que ndo encontra guarida
no mais recente entendimento jurisprudencial desta Corte
Superior de Justica. 4. Agravo interno desprovido. Agint no
AREsp 1789195/RN Rel. Min. TEODORO SILVA SANTOS -
SEGUNDA TURMA. DJe 02/12/2024

Na hipotese, a recorrente ndo comprovou, de forma
inequivoca, a sua hipossuficiéncia para a garantia da execucao a

justificar a excepcionalissima mitigacao da exigéncia legal.

Os unicos documentos anexados aos autos sdo as
declaracfes de Imposto de Renda dos exercicios de 2012, 2013 e
2014 (indexadores 152, 181 e 204), extraindo-se, deste ultimo, a
indicacdo de patrimonio liquido no valor de R$ 3.699.909,42, o que
impede o0 acolhimento da alegacdo de hipossuficiéncia, apta a

afastar a exigéncia da garantia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de

Justica:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SENTENCA QUE EXTINGUE O FEITO, SEM






RESOLUCAO DO MERITO, EM RAZAO DA AUSENCIA DE
GARANTIA DO JUiZO. MANUTENCAO. 1. Extingdo dos
Embargos a Execucdo por auséncia de condicdo de
procedibilidade, vez que, rejeitado o bem oferecido & penhora e
intimada a embargante, ndo foi indicado outro bem. 2. Embora a
jurisprudéncia em determinadas hip6teses venha caminhando
no sentido da possibilidade de prosseguimento sem a garantia
integral do Juizo, diante da inexisténcia de outros bens a serem
penhorados, o fato €é que a Embargante/Executada,
regularmente intimada, nada comprovou. 3. A mitigacdo da
imposicdo de garantia integral do crédito exequendo para a
interposicdo dos Embargos de Devedor, disposta no Tema n°
260, do STJ, ndo se aplica ao presente caso, na medida em que
nao foi demonstrada a insuficiéncia patrimonial da executada. 4.
Recurso de Apelacdo desprovido. APELACAO 0027766-
49.2021.8.19.0014 - Des(a). JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO - Julgamento: 06/02/2024 - PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS DE DEVEDOR. NECESSIDADE DE PREVIA
GARANTIA DO JUiZO. Embargos de devedor opostos a
execucdo fiscal em que determinada a penhora de renda da
Embargante. Rejei¢do liminar dos embargos por auséncia de
depdsito judicial a fim de garantir a execucgédo. A garantia do juizo
€ condicdo indispensavel para a parte opor embargos a
execucdo fiscal conforme disciplina o artigo 16, 81° da Lei
6.830/80. Correta a sentenca de extincdo dos embargos se a
devedora ndo efetua os depositos relativos a penhora de renda
nem comprova a impossibilidade de complementar a garantia.
Recurso desprovido. APELACAO 0018049-69.2009.8.19.0002 -
Des(a). HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA -
Julgamento: 26/11/2024 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO






DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
GRATUIDADE DE JUSTICA. CONDOMINIO.
INDEFERIMENTO. SALDO POSITIVO. RECURSO
DESPROVIDO. Agravo de instrumento interposto por

Condominio contra decisdo que indeferiu o pedido de gratuidade
de justica, mas deferiu o parcelamento das custas em trés
parcelas mensais, sob pena de extingdo do processo. O
agravante alega hipossuficiéncia financeira e requer a reforma
da decisdo para concessao do beneficio da justica gratuita e
dispensa da garantia do juizo. No caso, o condominio agravante
nao comprovou sua alegada hipossuficiéncia, uma vez que o0s
balancetes financeiros indicam saldo positivo que demonstra
capacidade para arcar com as custas processuais. A exigéncia
de garantia do juizo para a admissibilidade de embargos a
execucgdo fiscal, conforme o artigo 16, 81°, da Lei 6.830/80,
permanece valida, uma vez que 0 agravante ndo comprovou
hipossuficiéncia econémica que justificasse a dispensa dessa
garantia. DECISAO QUE NAO MERECE REFORMA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO 0086229-21.2024.8.19.0000 - Des(a). JDS.
DES. JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES -
Julgamento: 17/12/2024 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, sem majoracdo dos honorarios de
sucumbéncia, considerando que n&o houve condenagdo em

primeira instancia.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.
DES. DEBORA MARIA BARBOSA SARMENTO
RELATORA
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