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ACORDAO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSITURA PELA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA. LElI MUNICIPAL N° 1.321 DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE ARMACAO
DOS BUZIOS. LEI INSTITUI TAXA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL NO MUNICIPIO. ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, TENDO VISTA
QUE A NORMA IMPUGNADA FERE A NECESSIDADE
DE UMA CONTRAPRESTACAO PARA A IMPOSICAO
DE UMA TAXA, BEM COMO VIOLARIA OS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA LIBERDADE DE TRAFEGO.
INEXISTENCIA DE DIVISIBILIDADE E
ESPECIFICIDADE PARA A COBRANCA DE TAXA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR FERIR OS
ARTIGOS 6°, 192, Il E 196, Il E V DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Representacdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0042326-77.2017.8.19.0000, em que € Representante
0 EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e Representado EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUZIOS.

Acordam os Desembargadores do Org&o Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por _unanimidade de votos, EM JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO, DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI 1.321 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE ARMACAO
DOS BUZIOS, nos termos do voto da relatora.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade ajuizada pela
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, pela qual se
pretende ver declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 1.321/2017 do
Municipio de Armacdo dos Buzios, que instituiu uma taxa de preservacao
ambiental.

“LEI'N°. 1321, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017

Dispbe sobre instituir a Taxa de Preservacdao Ambiental -
TPA, e da outras providéncias.

~ O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS
BUZIOS Faco saber que a Camara Municipal aprovou e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a TAXA DE PRESERVAQAO
AMBIENTAL — TPA, nos termos desta Lei. Art.

2° A TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL — TPA
tem como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia municipal em matéria de protecdo, preservagcao e
conservacado do meio ambiente no territdrio do Municipio
de Armacdo dos Buzios, incidente sobre o transito de
veiculos utilizando infraestrutura fisica e a permanéncia
de pessoas na sua jurisdicao.
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Art. 3° A TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL -
TPA tem como base de calculo o custo estimado da
atividade administrativa em funcdo da degradacdo e
impacto ambiental causados ao Municipio de Armacao
dos Bdulzios, no periodo da alta temporada, este
compreendido entre 15 de novembro a 15 de abril do
exercicio seguinte.

Art. 4° O langamento da TPA ocorrera quando do
ingresso do veiculo na jurisdicho do Municipio de
Armacao dos Buzios através de identificacdo e registro
gue resultard no langcamento da cobranca de acordo com
o art. 5°, desta Lei.

Art. 5° A cobranca dar-se-a através de documento
de cobranca nos seguintes valores:

| — para motocicleta, motoneta e bicicleta a motor —
1,00 UPFM,;

Il — para veiculos de pequeno porte (automével
passeio) — 8,00 UPFM;

IIl — para veiculos utilitarios (caminhonete e furgao)
— 12,00 UFPM;

IV — para veiculos de excursao (van e microdnibus)
— 16,00 UFPM; V — para caminhdes — 24,00 UFPM;

VI — para 6nibus — 40,00 UFPM.

Art. 6° O Poder Executivo implantara sistema de
registro eletrdnico, visando a identificagdo do veiculo e
processamento administrativo até a quitacdo da TPA que
devera ocorrer até o0 momento da saida do veiculo do
perimetro municipal.

81° Para pagamento da TPA serd implantado
sistema de rede conveniada, que oportunizara 0 mesmo
em estabelecimentos comerciais, bancos, internet, entre
outros, podendo ser regulamentado atraves de Decreto do
Poder Executivo.

§2° O sistema utilizado devera propiciar a isengao
dos veiculos conforme o art. 7°, desta Lei.

83° Os veiculos poderao entrar e sair do Municipio
durante o periodo de 24 (vinte e quatro) horas, contados
do lancamento da TPA, findo este periodo sera emitida
nova taxa quando do ingresso ao Municipio.
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Art. 7° Nao incidira a TPA sobre os veiculos:

| — ambulancias, veiculos oficiais, carros fortes e
carros funebres previamente cadastrados no Municipio;

Il — veiculos prestadores de servicos ou que
realizem abastecimento para o0 comércio local,
devidamente identificados e cadastrados previamente no
Municipio, ndo tendo direito a isencdo os veiculos de
transporte de turistas, vans, taxis, 6nibus e microdnibus;

Il — veiculos transportando artistas e aparelhagem
para espetaculos, convenc¢bes, manifestacbes culturais,
feiras, previamente autorizados pelo Municipio;

IV — veiculos de empresas concessionarias de
servicos de eletricidade, telefonia fixa e movel,
saneamento e concessionaria de transporte publico
coletivo, previamente cadastrados no Municipio;

V — veiculos com licenciamento no Municipio de
Armacdo dos Buzios e com licenciamento nos Municipios
vizinhos localizados na regido denominada Regido dos
Lagos;

VI — veiculos que transportem trabalhadores
residentes nos Municipios vizinhos, cadastrados
previamente no Municipio de Armacdo dos Buzios,
mediante comprovacdo de contrato de trabalho e/ou
CTPS assinada;

VIl — veiculos daqueles que comprovem cadastro
imobiliario predial no Municipio de Armacao dos Buzios. §
1° Os veiculos dispostos nos incisos deste artigo, que
dependerem de cadastramento prévio, terdo o prazo de
24 (vinte e quatro) horas para a regularizacdo apos a
entrada no Municipio; 8 2° As isenc¢des serdo concedidas
somente para 0 exercicio das atividades previamente
cadastradas de acordo com o0s incisos deste artigo,
ficando vedada a isencdo quando houver desvio da
atividade cadastrada.

Art. 8° Os recursos obtidos através da cobranca da
TPA serdo destinados ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente, e deverdo ser aplicados nas despesas
realizadas em seu custeio administrativo, em
infraestrutura ambiental, preservacdo do meio ambiente
com seus ecossistemas naturais, limpeza publica e acdes
de saneamento.
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Art. 9° As despesas com a execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotacdo constante do or¢camento
vigente, podendo ser suplementadas caso necessario.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal fica
autorizado a firmar convénios para a fiel execucédo desta
Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando as disposicbes em contrario.
Armacdao dos Buzios, 16 de fevereiro de 2017. (...)”

De acordo com o Representante, a lei viola os artigos 6°, 192, inciso 1l e
196, incisos Il e V, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta, em sintese, que o ato normativo questionado institui uma taxa
de preservacdo ambiental sem que haja qualquer contraprestacdo especifica
estatal referente a cobranca, nem havendo um exercicio efetivo do poder de
policia. Argui que a lei atacada em seu artigo 2° estabelece uma taxa de
preservacdo ambiental incidente sobre o transito de veiculos. Aduz que a
exigibilidade deveria estar subordinada a efetiva acdo fiscalizatéria do
Municipio de Buzios. Contudo, o lancamento é previsto quando do ingresso do
veiculo na jurisdicdo do ente municipal, sem que se explicite quais os atos
estatais praticados. Assim, a conduta do sujeito passivo é que gera a tributacédo
e ndo qualquer acao estatal. Defende também que houve ofensa ao principio
da isonomia, ferindo o artigo 6° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
pois da tratamento desigual a contribuintes em situacdes equivalentes,
beneficiados ou ndo pela isencao do tributo. Isso porque o artigo 3° da norma
prevé a base de calculo como o custo estimado da atividade administrativa em
funcéo da degradacao e impacto ambiental causados ao Municipio, no periodo
de “alta temporada”, entre 15 de novembro e 15 de abril do exercicio seguinte.
No entanto, o artigo 7° traz uma série de casos em que a taxa ndo seria
cobrada, entre elas, esta pelo fato de o veiculo ter sido licenciado na Regiao
dos Lagos. Defende o Representante, que no primeiro caso se ofende quem
visita em outra época do ano o Municipio. Por outro lado, se discrimina o
sujeito, de acordo com de onde ele vem. Assim, se viola o direito de locomocé&o
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dos sujeitos sem qualquer motivo plausivel. Entendeu que como a norma seria
pra proteger o direito ambiental, deveria ser cobrada de forma igual a todos que
ferissem o meio ambiente.

Por fim, ainda entende que se viola a liberdade de trafego, violando os
artigos 6° e 196, V da CERJ, e os artigos 5° XV e 150, V da CRFB. Isso
porque a Constituicdo Estadual destacada veda que se estabeleca limitagbes
ao trafego de pessoas ou bens via tributos interestaduais, intermunicipais, ou
quaisquer outros.

Deseja a imposicdo de medida cautelar, na forma do 105 e seus
paragrafos do Regimento Interno do TJRJ, para suspender a eficacia da lei
1.321/2017 do Municipio de Armacao dos Buzios. Ao final, requer a declaracao
ex tunc e com efeitos erga omnes, de inconstitucionalidade do referido diploma.

Informacdes prestadas a fls. 29 pelo Prefeito do Municipio de Armacao
dos Buzios, por meio de sua Procuradoria. Defende que h4 um nuamero de
pessoas que circulam pela cidade em numero muito acima em relacdo a
populacdo do Municipio, lesionando de forma grave o meio ambiente, pela
mera circulacdo de pessoas. A taxa em questdo via recompor e amenizar 0S
danos causados. Aduz que o fato gerador do tributo se constitui no poder de
policia municipal em matéria de protecdo, preservacao e conservacao do meio
ambiente no ambito do territério municipal, havendo uma efetiva
contraprestacao estatal pelo exercicio do poder de policia, nos termos do artigo
78 do CTN. Entende que nao se fere de forma alguma a isonomia ou a
liberdade de trafego.

Certiddo a fls. 45 informando que n&do houve manifestacdo da
Procuradoria Geral do Estado e da Procuradoria Geral de Justica, tendo
ocorrido a intimacdo eletronica destes Orgdos, respectivamente, em
15/05/2018 e 25/06/2018, conforme consta nos autos.

e-Thiago Dantas 6






ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

Parecer do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro a fls. 48, na
qualidade de custus legis, pugnando pela procedéncia total da representacéo.

Manifestacdo do Procurador do Estado do Rio de Janeiro a fls. 58, pela
procedéncia da representacdo, por conta da auséncia de especificidade e
divisibilidade para que haja a cobranca de taxa no caso em comento.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO

Conheco da representacdo, uma vez que atendidos os seus requisitos
de admissibilidade.

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro argui a
inconstitucionalidade da Lei 1.321/2017, que impds uma taxa de preservacao
ambiental. Em breve sintese, entende que ha violagdo dos artigos 6°, 192, I,
196, Il e V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, por violar a isonomia,
a necessidade de contraprestacéo por forca de taxa e a liberdade de trafego.

Com efeito, cuida-se de impugnagcdo de ato normativo por alegada
inconstitucionalidade de natureza material. Segundo a Procuradoria-Geral de
Justica, as normas estdo em direta colisdo com 0s principios e normas
constitucionais que delineiam a instituicdo de taxas, as quais exigem a
contraprestacado por um servigo publico ou pelo exercicio de poder de policia,
sempre de forma especifica e divisivel.

No que concerne de cada aspecto da suposta inconstitucionalidade
apontada, cumpre de inicio tecer breves comentarios acerca da instituicdo de

taxas.

As taxas sao tributos cujo fato gerador € configurado por uma atuacéo
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: no exercicio
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regular do poder de policia; ou na prestacdo ao contribuinte, ou colocagédo a
disposicéo deste, de servigco publico especifico e divisivel (art. 145, Il, da CF e
art. 77, do CTN e art. 194, Il da CERJ).

A taxa diferencia-se do imposto, pois quando se paga uma taxa, em
contrapartida tem-se a prestacdo de um servico publico, a exemplificar, temos
a obrigacdo de pagar uma taxa para retirar passaporte, ou ainda, pagar taxa
para estabelecer um restaurante, lanchonete, entre outros.

No caso em comento, ndo se vé qualquer contraprestacédo feita pelo
ente municipal. Apenas ha a entrada de veiculos nado licenciados na Regido
dos Lagos no Municipio, em determinada época do ano, e sob o pretexto de
protecdo ambiental, a cobranca sobre essa entrada. Além dos pontos sobre
isonomia e liberdade de trafego, que ainda analisaremos, hé ja aqui um vicio no
conteddo da norma, tendo em vista a auséncia de um fazer ou ao menos a
possibilidade de um fazer por parte do Poder Publico em questdo, que apenas
visa angariar receita sem nada fazer. Em casos tais quais esse nao estamos
diante de uma cobranca de taxa, restando por inconstitucional a norma, por
violar o artigo 194, Il da CERJ, in verbis:

“Art. 194. O Estado e o0s Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: (...)

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos de sua atribuicdo, especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
(...)"(Grifou-se)

Dessa forma, por ndo estarmos diante de uma contraprestacdo estatal
para a cobranca da taxa, ndo h& que se falar na possibilidade de sua
instituicdo, sob pena de violar os mandamentos constitucionais.
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Conforme bem apresentado pelo Procurador Geral do Estado, é de
interesse coletivo que haja a preservac¢do do meio ambiente, abrangendo além
da esfera do ente municipal. Ndo ha uma atividade especifica que atendera
apenas aqueles que pagardo a cobranca. Dessa forma, ndo existe uma
maneira de repartir o custo dessa atividade com as diversas pessoas que de
uma forma ou de outra s&o beneficiadas pela conservagéo feita.

A representacdo ainda assevera que a norma € inconstitucional por ferir
0 principio da isonomia. Sabemos que os tributos em si podem estabelecer
distincdes entre os sujeitos passivos, para que melhor atendam aos ditames
constitucionais, e respeitem a capacidade contributiva dos sujeitos passivos.
N&o obstante, a linha é ténue entre se tratar desigualmente os desiguais, ou
entdo, a partir dessa premissa criar maiores desigualdades, com tratamentos
diversos entre aqueles que se encontram em situacao equivalente.

Conforme a peca de representacdo, o artigo 3° da lei atacada cria uma
diferenca sem motivo aparente entre 0s sujeitos que visitam o Municipio a
depender da época do ano, conforme segue:

Art. 3°- A TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
- TPA tem como base de calculo o custo estimado da
atividade administrativa em funcdo da degradacdo e
impacto ambiental causados ao Municipio de Armacao

dos Bulzios, no periodo da alta temporada, este

compreendido entre 15 de novembro a 15 de abril do

exercicio sequinte. (Grifou-se)

N&o ha qualquer justificativa para que haja a discriminacdo entre o
periodo do ano, se o motivo para que se institua a taxa € a preservacao
ambiental. Em sendo essa a razéo, a todo periodo do ano isso deveria ser
cobrado, ndo apenas quando ha mais gente, ainda que nestas épocas em tese
haja uma maior circulacdo de pessoas, pois a violacdo ocorreria sempre.
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Assim, ndo ha razdo para que se trate diferente a depender do momento do
ano que o sujeito v ao Municipio em questéo.

Ademais, como bem alertado pelo representante, ainda ha violacdo da
isonomia por forca do art. 7°, V que impde isencbes ao imposto, senao
vejamos:

“Art. 7° Nao incidira a TPA sobre os veiculos: (...)

V — veiculos com licenciamento no Municipio de
Armacdo dos Buzios e com licenciamento nos Municipios
vizinhos localizados na regido denominada Regido dos

Lagos; (...)”

Ha neste ponto duas inconstitucionalidades. Uma por ferir a isonomia, no
gue tange a quem possui o veiculo licenciado naquela area ou ndo, pois nao se
poderia diferenciar apenas com base nisso, ndo havendo qualquer razdo que
justifiqgue vocé tratar diferente em termos de incidéncia do tributo neste caso.
Ademais, nos termos do art. 152 da Constituicdo Federal, que impbe a
impossibilidade de diferenciacdo em razdo da procedéncia ou destino, sendo
certo que o referido diploma faz exatamente isso que o é vedado pelo
ordenamento.

No mais, ainda se argui pela inconstitucionalidade por for¢ca da violagéao
da liberdade de trafego, na medida em que dificulta o acesso ao Municipio
daqueles que nédo terdo condi¢cdes para arcar com 0 pagamento da referida
taxa. Houvesse uma efetiva contraprestacdo que justificasse o pagamento do
tributo, por certo que néo teriamos que tratar deste topico. Contudo, como ja
dito, ndo hd nada que arrazoe esta cobranca, de sorte que se esta
efetivamente limitando o acesso das pessoas, restringindo sua liberdade,
violando os preceitos dos artigos 6°, 196, V CERJ, pois se cobra pelo mero fato
de a pessoa estar na regido. Aqueles que ndo dispuserem de condi¢des de
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pagar, ou ainda quem possua, sera forcado a pagar por sua locomocgao
naquela area, o que € inconcebivel.

Por isso, entendo que a Lei 1.321/2017, em sua integralidade, viola o art.
6°, 192, Il e 196, Il e V da Constituicdo Estadual, em seu aspecto material, nos
termos da representacao de inconstitucionalidade movida.

Por todo o exposto, voto no sentido de JULGAR PROCEDENTE a
Representacdo para DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 1.321 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017 DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUZIOS.

Rio de Janeiro, 18 de marco de 2019.

TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES
DESEMBARGADORA RELATORA
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