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Apelacao n°: 0005539-44.2004.8.19.0052

Apelante: MUNICIPIO DE ARARUAMA

Apelado: ECASA EMP CATAVENTO S/A

Juizo de Origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Araruama
Relatora: Desembargadora Nadia Maria de Souza Freijanes

APELAGCAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA. COBRANCA DE
IPTU DOS EXERCICIOS DE 1999 A 2003. SENTENCA DE
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. CREDITO
EXECUTADO INFERIOR A R$ 10.000,00. APLICACAO
DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUGAO N° 547/2024
DO CNJ. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLICO.
ANULAGCAO QUE SE IMPOE. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA SE
MANIFESTAR ACERCA DA INCIDENCIA DO NOVO
REGRAMENTO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA NAO SURPRESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ERROR IN PROCEDENDO
CARACTERIZADO. CASSAGAO DA SENTENGA. RETORNO
DOS AUTOS AO JUizO DE ORIGEM PARA
PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO FISCAL.
PROVIMENTO DO RECURSO NA FORMA DO ART. 932,
V, DO CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de acdo de execucdo fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE
ARARUAMA em face de ECASA EMP CATAVENTO S/A, lastreada na certidao de
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divida ativa constante do index 2, composta por dividas de IPTU dos exercicios de
1999 a 2003 que, a época, perfaziam o montante de R$ 563,15.

A sentenca prolatada pelo Juizo da Central de Divida Ativa da Comarca
de Araruama foi proferida nos seguintes termos (index 39):

Trata-se de execucao fiscal por divida de IPTU movida pelo
Municipio de Araruama em face da parte supramencionada, no ano
de 2004, indicando como valor da causa R$ 563,15.

Foram expedidas citagdo e tentativa de localizagdo do proprietario
ou possuidor indicado como executado.

A Fazenda Publica Municipal manifestou interesse no
prosseguimento no curso da lide.

Nao consta dos autos noticia de pagamento.
E o relatdrio.

Trata-se de execugao de imposto territorial, existe imdvel que, em
obrigagao propter rem, responde pela divida tributaria.

O Juizo determinou initio litis a citacdo, que se considera valida com
a expedicao postal, bem como com o efeito impeditivo de se operar
a prescricao, conforme arts. 89, II e § 29, da Lei n° 6.830/80.

Nao houve oposicao de embargos, a qual, por sua vez, "de lege
lata", exige prévio depdsito ou outra forma de garantia do juizo (art.
16, § 19, da Lei n® 6.830/80 - LEF).

Na prescricdo, a Fazenda Publica tem o 6nus de, com o fato
gerador, inscrever em Divida Ativa em 5 anos e, no seguinte prazo
também quinquenal, distribuir a acdo de execucdo, sob pena de
perda da pretensdo apds os referidos dez anos, a qual nao abrange
os débitos vincendos no curso da demanda, cabendo ainda a
Administracdo Publica municipal verificar a atual situagao.

O protesto de titulos, consistentes em certiddao de Divida Ativa,
configura instrumento juridico com finalidade de viabilizar
efetividade da legislacao no sentido de que haja adimpléncia sem
dispéndio desnecessario de servigos publicos (art. 25 da Lei n°
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12.767/2012, que incluiu o paragrafo Unico no art. 1° da Lei n°
9.492/97).

N3o consta dos autos se o imdvel configura bem vago, hipdtese em
que podera ser aplicado, se for o caso, o art. 1.276 do Cddigo Civil,
devendo outrossim ser observada a normatividade ambiental.

Com a edicao da Resolugao 547/2024 do CNJ, bem como decisdao do
STF no julgamento do Tema de Repercussao Geral n® 1184 no
sentido de poder se extinta a execucdao de baixo valor, haja vista
modificacdo legislativa posterior ao julgamento do Recurso Especial
591.033 (Tema 109) e desproporcao dos custos de prosseguimento
da acdo judicial, respeitada a competéncia constitucional de cada
ente federado, mostram-se producentes adocao de tentativa de
conciliagdo ou adocdao de solugao administrativa, bem como o
protesto do titulo, salvo motivo de eficiéncia que indique
inadequacdo de tais medidas. Tais providéncias poderao ser
tomadas inclusive apds o arquivamento dos autos e podem se
mostrar mais condizentes com a economicidade da Fazenda.

Decorrido o prazo previsto no art. 40, § 29, da Lei 6.830/80, os
autos poderdo ser arquivados caso ndo haja iniciativa fazendaria,
ante o art. 192-A do Cddigo de Normas, ndo impedindo a lei o
impulsionamento posterior pelo ente publico credor, que podera
ainda verificar a existéncia de outras medidas ja manejadas em
desfavor do mesmo devedor, em interpretacao ao § 3° da mesma
regra.

Cabe destacar que o protesto do titulo executivo extrajudicial, que é
a certidao de divida ativa, € providéncia que se mostra producente
e visa a eficiéncia, ndo prejudicando a situacao do executado, eis
gue nao configura penhora nem iminéncia de leildo do imovel.

Assim, cabe adotar o entendimento de falta de interesse de agir no
prosseguimento desta via judicial, sem que o arquivamento importe
em extincao da divida, cuja situacdo podera ser reanalisada em
sede administrativa pelos interessados.

Cabe consignar o entendimento jurisprudencial que segue:

"0056233-78.2012.8.19.0038 - APELACAO Des(a). MAURO
DICKSTEIN - Julgamento: 05/12/2024 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL) APELAGRO.
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EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE MESQUITA. IPTU. TCL. BAIXO
VALOR. DEMANDA SUSPENSA POR FALTA DE LOCALIZACAO DE
BENS PENHORAVEIS. EXTINCAO TERMINATIVA, FORTE NAS TESES
DO TEMA N.° 1184/RG (RE 1.355.208) E NA RESOLUCAO CNJ N.°
547/24. INTELIGENCIA DA NOVA DISCIPLINA. APELO QUE APONTA
SURPRESA COM A DECISAO E DEFENDE O PROSSEGUIMENTO DO
FEITO, MEDIANTE INDICACAO A PENHORA DO BEM REFERIDA NA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. 1. "E LEGITIMA A EXTINCAO DE
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR PELA AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR TENDO EM VISTA O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, RESPEITADA
A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE CADA ENTE FEDERADO; O
AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL DEPENDERA DA PREVIA
ADOCAO DAS SEGUINTES PROVIDENCIAS: TENTATIVA DE
CONCILIACAO OU ADOGCAO DE SOLUGAO ADMINISTRATIVA; E
PROTESTO DO TITULO, SALVO POR MOTIVO DE EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, COMPROVANDO-SE A INADEQUAGCAO DA
MEDIDA; O TRAMITE DE AGOES DE EXECUCAO FISCAL NAO
IMPEDE OS ENTES FEDERADOS DE PEDIREM A SUSPENSAO DO
PROCESSO PARA A ADOCAO DAS MEDIDAS PREVISTAS NO ITEM
[ANTERIOR], DEVENDO, NESSE CASO, O JUIZ SER COMUNICADO
DO PRAZO PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS" (TESES DO TEMA
N.0 1184/RG - RE 1.355.208). 2. EMBORA O EXEQUENTE NAO
TENHA SIDO OUVIDO ANTES DA EXTINCAO DO FEITO, E
DESCABIDA, NA ESPECIE, A DESCONSTITUICAO DO DECISUM POR
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA, UMA VEZ QUE "O
ATO NAO SERA REPETIDO NEM SUA FALTA SERA SUPRIDA
QUANDO NAO PREJUDICAR A PARTE" (ART. 282, § 2°, CPC) E, IN
CASU, A FACULDADE QUE LHE SERIA FRANQUEADA NA HIPOTESE
DE CONCESSAO DO CONTRADITORIO PREVIO FOI EXERCIDA NA
PROPRIA APELACAO, OCASIAO EM QUE PROCEDEU A INDICACAO
CONCRETA DE BEM PENHORAVEL, CORRESPONDENTE AQUELE
MENCIONADO NA CDA E ORA APRECIADO PELO TRIBUNAL; PELOS
MESMOS MOTIVOS, NAO HAVERIA UTILIDADE NA SUSPENSAO DO
FEITO MEDIANTE CONCESSAO DE PRAZO PARA QUE SE
LOCALIZASSEM BENS PENHORAVEIS (N/T DO ART. 1°, § 59, DA
RESOLUCAO CNJ N.° 547/24). 3. INDEPENDENTEMENTE DA
RECENTE INDICAGAO DE IMOVEL A PENHORA - O MESMO QUE JA
CONSTAVA DA CDA -, O OBICE A PROSSECUCAO DA DEMANDA
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ESTA NA INEXISTENCIA DE PROTESTO DO TiTULO OU MESMO DE
REQUERIMENTO PARA SUA REALIZACAO, QUANTO AO QUE NAO
SE COGITA DE NOVA SURPRESA PORQUE, ALEM DE SER NOTORIA
A CENTRALIDADE DO INSTITUTO DO PROTESTO NA DISCUSSAO
AFETADA AO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL (CF. TEMA N.°
1184), A SUBSTANCIA DAS TESES FORMULADAS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL CONSTOU DA PROPRIA SENTENCA APELADA,
DE MANEIRA QUE A INCIDENCIA DE SEUS TERMOS A ESPECIE JA
ERA CONHECIDA POR OCASIAO DA INTERPOSIGCAO DO PRESENTE
RECURSO E, PORTANTO, MERECERIA CRITERIOSO EXAME POR
PARTE DO APELANTE. 4. EXTINCAO TERMINATIVA QUE SE
CONFIRMA, PORQUE TANTO O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COMO O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA ENFATIZARAM A
NECESSIDADE DE EXAME DA EFICIENCIA DA EXECUCAO FISCAL IN
CONCRETO, ALEM DE NAO HAVER DUVIDA QUANTO A INCIDENCIA
DO NOVO ENTENDIMENTO AS EXECUCOES FISCAIS JA AJUIZADAS
E EM TRAMITE, INCLUSIVE QUANTO A TENTATIVA DE
CONCILIACAO E AO PROTESTO. 5. UMA VEZ QUE A EXIGENCIA DO
PROTESTO "PODE" SER DISPENSADA CONFORME "ANALISE DO
JUIZ NO CASO CONCRETO" (CF. RESOLUCAO CNJ N.0 547/24, ART.
30, PARAGRAFO UNICO), E LEGITIMA A INTERPRETACAO DE QUE
O SIMPLES FATO DE SE TRATAR DA BUSCA DA SATISFACAO DE
CREDITOS DE TRIBUTOS RELACIONADOS A  IMOVEL
IDENTIFICADO (IPTU, TCL, V.G.) NAO EVIDENCIA, PER SE, A
VIABILIDADE DA EXECUCAO FISCAL, INDEPENDENTEMENTE DO
PROTESTO. CIRCUNSTANCIAS QUE DEVEM SER SUFICIENTEMENTE
RELEVANTES PARA REPELIREM A REGRA GERAL, O QUE NAO SE
DEMONSTROU. 6. PROTESTO QUE, EM REGRA, E MAIS EFICIENTE
EM TERMOS DE ARRECADACAO DO QUE EXECUCOES FISCAIS QUE
ASSOBERBAM O PODER JUDICIARIO, DIANTE NAO SO DAS
DIFICULDADES DE LOCALIZACAO DE BENS E DEVEDORES COMO
DOS PROPRIOS CUSTOS PARA A PENHORA E ALIENACAO DOS
BENS, DE MODO QUE APENAS RESIDUALMENTE - MEDIANTE
ACENTUADO ONUS ARGUMENTATIVO - JUSTIFICAR-SE-AO
EXECUCOES FISCAIS DE CREDITOS DE VALORES MAIS BAIXOS,
HIPOTESE NAO DEMONSTRADA. PRECEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO".
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Havendo eventual penhora pendente, é 0Onus do interessado
formular o requerimento pertinente.

Dispositivo:

Isso posto, julgo extinto o processo por falta de interesse de agir,
com fulcro nos arts. 485, VI, combinado com 925 do CPC, sem
importar em declaracdo de extingdo do crédito tributario.

Custas pelo executado, ante o principio da causalidade.
Publique-se. Intime-se o Municipio exequente pelo portal eletronico.
Sem honorarios.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se com as
cautelas de praxe.

Apelo da edilidade no index 49 invocando, preliminarmente, a
nulidade da sentencga por violacao ao principio da ndo surpresa, ante a auséncia de
prévia intimacdao para se manifestar sobre a incidéncia da Resolugdo n° 547/2024
do CNJ, o que impediria o exercicio da faculdade prevista no artigo 1°, § 5°, do
referido ato normativo. No mérito, sustenta o descumprimento dos requisitos para a
extingao, apontando a falta de verificacdo de processos conexos para soma de
valores e a auséncia de esgotamento de diligéncias para localizagdo de bens,
inclusive do proprio imdvel, por se tratar de exacao propter rem. Afirma que ja
adota medidas administrativas e filtros de eficiéncia previstos na citada Resolucao
em respeito a sua autonomia constitucional. Por fim, invoca a LINDB para exigir a
analise das consequéncias praticas da decisdo e a observancia de um regime de
transicao, sob pena de grave prejuizo ao erario. Requer o provimento do recurso
para anular o decisum e retomar o andamento da execugao fiscal.

Nao foram ofertadas contrarrazoes, eis que o réu ainda ndo citado,
conforme consta na certidao do index 67.

E o relatdrio. Decido.

Conheco do recurso, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade.
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A presente execucao fiscal foi extinta pelo Juizo a guo, sem resolucao
do mérito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, sob o fundamento de caréncia
de interesse de agir, em razao da incidéncia do Tema 1.184 da repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal e da Resolucao CNJ n° 547/2024.

A controvérsia recursal consiste em verificar a regularidade da
sentenca que extinguiu a execucao fiscal sem prévia manifestacdo da Fazenda
Publica e sem observancia dos requisitos estabelecidos na Resolugdo CNJ n°
547/2024.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n® 1.355.208 (Tema
1.184 da Repercussao Geral), firmou entendimento no sentido de que € legitima a
extincdo das execugoes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir, em
observancia ao principio da eficiéncia administrativa, desde que respeitada a
competéncia constitucional dos entes federativos e observadas as condicionantes
fixadas na tese.

Confira-se:

Tema 1.184 - Extingao de execucgao fiscal de baixo valor, por falta
de interesse de agir, haja vista modificacao legislativa posterior ao
julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de
divida ativa entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e
a desproporcao dos custos de prosseguimento da agao judicial.
Tese:

1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execugao
fiscal dependera da prévia adocdo das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacao ou adocao de solucao administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de agles
de execucao fiscal nao impede os entes federados de pedirem a
suspensao do processo para a adogao das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para
as providéncias cabiveis.
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Em decorréncia desse julgamento, foi editada a Resolucdo CNJ n°
547/2024, que regulamentou a aplicacao da tese firmada pelo STF, estabelecendo
requisitos especificos para a extincao das execugoes fiscais de pequeno valor.

No caso dos autos, verifica-se que a sentenca limitou-se a consignar
que o crédito exequendo é inferior a R$ 10.000,00, concluindo, por esse
fundamento, pela auséncia de interesse processual.

Todavia, a Resolugao CNJ n° 547/2024 nao condiciona a extingao da
execucao fiscal apenas ao reduzido valor da divida. O artigo 19, § 1°, exige que nao
haja movimentacao Util ha mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, que nao tenham sido localizados bens penhoraveis. Além disso, o § 2°
determina que sejam somados os valores das execugdes propostas em face do
mesmo executado para afericao do limite estabelecido pela norma.

Ainda, o § 5° do referido dispositivo faculta expressamente a Fazenda
Publica requerer a suspensdao do processo por 90 (noventa) dias, mediante
demonstracao da possibilidade de localizacao de bens do devedor.

Compulsando os autos, verifica-se que o0 Municipio ndo foi
previamente intimado para se manifestar acerca da incidéncia do Tema 1.184 do
STF e da Resolugao CNJ n° 547/2024 antes da prolacao da sentenca, sendo certo
que a intimagao realizada em index 35 nao se presta para tais fins.

Assim, a extincao do feito ocorreu sem que fosse oportunizado o
exercicio do contraditério acerca dos pressupostos exigidos pelo novo regramento,
especialmente quanto a eventual existéncia de outras execucdes em face do
mesmo executado e a possibilidade de localizagdo de bens passiveis de constricao,
circunstancias relevantes para a aplicacdo da prépria Resolugao.

Nessas condigoes, a sentenca foi proferida em descompasso com os
artigos 9° e 10 do Codigo de Processo Civil, que vedam a prolacao de decisao
fundada em matéria sobre a qual ndo tenha sido previamente oportunizada
manifestacdo das partes, ainda que cognoscivel de oficio.
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0001577-47.2003.8.19.0052 - APELAGAO

Des(a). GUILHERME BRAGA PENA DE MORAES - Julgamento:
25/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL EXTINTA SEM RESOLUCAO DE MERITO, EM RAZAO DO
BAIXO VALOR. TEMA N° 1.184 DO STF E RESOLUGAO CNJ N°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA SE MANIFESTAR. SENTENCA ANULADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. I. Caso em exame 1. Trata-se de
execucao fiscal, proposta pelo Municipio de Araruama, com a vistas
a cobranca de crédito tributario relativo a IPTU. 2. Sentenca que
julgou extinto o processo por falta de interesse de agir, nos moldes
dos arts. 485, inc. VI, e 925 do CPC, com supedaneo na Resolucado
CNJ n© 547/2024. II. Questdao em discussao 3. A questdo em
discussdo consiste em saber se é valida a extingdo da execucao
fiscal de baixo valor, por auséncia de interesse de agir, sem que
seja previamente oportunizado a Fazenda Publica demonstrar o
cumprimento das exigéncias estabelecidas no Tema n° 1.184 do
STF e na Resolugao CNJ n© 547/2024. III. Razbes de decidir 4. O
Tema n© 1.184 do STF e a Resolugao CNJ n° 547/2024 autorizam a
extingao de execugoes fiscais de baixo valor, desde que precedida
da comprovagao de medidas, como a tentativa de conciliacao,
protesto da CDA ou comunicacao aos cadastros de inadimplentes. 5.
No caso concreto, ndo houve intimacao da Fazenda Publica para se
manifestar sobre eventual adogao das medidas exigidas, tampouco
para comprovar a existéncia de feitos apensados que pudessem
elevar o valor total da cobranca. 6. A auséncia de prévia intimacao
da Fazenda Publica configura violacgdo aos principios do
contraditério e da ndo surpresa, ensejando nulidade da sentenca,
por error in procedendo. IV. Dispositivo e tese 7. Recurso conhecido
e provido, para anular a sentenca, determinando o regular
prosseguimento da execucdo fiscal, com prévia intimacdo da
Fazenda Pulblica, de maneira a possibilitar a manifestacdo e
comprovagao das medidas exigidas. Dispositivos relevantes citados:
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CRFB, art. 59, inc. LV; CPC, arts. 99, 10 e 932, inc. V; CNJ,
Resolucao n® 547/2024. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°
1.355.208/SC (Tema n° 1.184), Rel. Min. Carmen Llcia, j.
19.12.2023; TIRJ, Apelagao n® 0000664-13.2012.8.19.0032, Rel.
Des. André Emilio Ribeiro Von Melentovytch, Sexta Camara de
Direito Publico, j. 07.11.2024; TIJR], Apelacdo n° 0003823-
14.2009.8.19.0017, Rel. Des. Maria Teresa Pontes Gazineu, Sexta
Céamara de Direito Publico, j. 10.09.2024.

0003981-03.2005.8.19.0052 - APELAGAO

Des(a). HUMBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO - Julgamento:
20/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL

APELACAO CIVEL. EXECUGCAO FISCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA.
COBRANCA DE IPTU RELATIVA AOS EXERCICIOS FINANCEIROS DE
2002 A 2005. SENTENCA EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. EXECUCAO DE
BAIXO VALOR. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAC,‘AO DA FAZENDA
PUBLICA. PROVIMENTO DO RECURSO. I - CASO EM EXAME 1.
Trata-se de recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio em face
da sentenca que extinguiu o feito sem resolucao de mérito por falta
de interesse de agir, em razao o baixo valor do crédito exequendo.
2. Alega o Autor a violacdo a vedacdo as decisdes surpresas, tendo
em vista a auséncia de intimagao prévia da Fazenda Publica. II -
QUESTAO EM DISCUSSAO 3. Verificar se a sentenca incorreu em
nulidade, por violacdo aos principios do contraditério e da vedacao a
decisdo surpresa. II - RAZOES DE DECIDIR 4. Possibilidade de
extingdo de execucdes fiscais de baixo valor. Tema de Repercussao
Geral n° 1.184. 5. Matéria regulamentada pelo Conselho Nacional
de Justica, por meio da Resolucao n° 547/2025, cujo art. 1°, § 5°
faculta a Fazenda Publica requerer a ndo extingdo do feito, por até
90 (noventa) dias, caso demonstre a possibilidade de localizar bens
do devedor dentro desse periodo. 6. Imprescindivel a prévia
intimacao da Fazenda Publica para que se manifeste acerca da
aplicagao do § 5° do art. 1° da Resolucao CNJ n° 547/2024, o que
nao ocorreu no caso em apreco. 7. No julgamento do Incidente de
Assuncao de Competéncia n° 0079182- 93.2024.8.19.0000, foi
fixada tese juridica que determina a prévia intimacao da Fazenda
Publica para que, no prazo minimo de trés meses, promova a Prone
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citacdo ou intimacdo de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de necessaria constricao
patrimonial, tudo sob pena de extingdo provisdria do processo . 8.
Violacdo dos principios do contraditério e da vedagao a decisao
surpresa (art. 10 do CPC). Precedentes desta Corte. 9. Provimento
do recurso para anular a sentenga e determinar o prosseguimento
do executivo fiscal. IV - DISPOSITIVO 10. Recurso Provido.

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE ARARUAMA. COBRANGA DE IPTU, TAXA DE
SERVICOS URBANOS E TAXA DE COLETA DE LIXO. EXERCICIOS DE
2013 A 2016. SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO POR AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR. ANULACAO.

1. Recurso de apelagao interposto contra sentenca que extinguiu a
execucao fiscal, sem resolugdo do mérito, com fundamento no art.
485, VI, do CPC, em razao da auséncia de interesse de agir, diante
do valor do crédito executado ser inferior a R$10.000,00 e da
incidéncia do Tema 1.184 do STF e da Resolucao CNJ n® 547/2024.
2. Municipio apelante que sustenta a nulidade da sentenca em razao
da auséncia de sua prévia intimacdo, bem como da inobservancia
dos requisitos previstos na Resolugao n® 547/2024 do CNJ.

3. Necessidade de oportunizar ao Municipio prévia manifestacdao
antes da extingao da execugao fiscal.

4. Anulagao da sentenca.

5. Provimento do recurso na forma do art. 932, V, do CPC.
(0011759-04.2017.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). LUCIANO
SABOIA RINALDI DE CARVALHO - Julgamento: 30/06/2026 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE ARARUAMA.
EXTINCAO POR VALOR SER INFERIOR A R$ 10.000,00.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DE INTIMACAO DO MUNICIPIO.
CITACAO DO REU EFETIVADA E BEM PENHORAVEL LOCALIZADO.
VIOLACAO AO PROCEDIMENTO PREVISTO NA RESOLUCAO DO CNJ
NO. 527/24. Sentenca de extincdo da execucao fiscal objeto de
recurso da Fazenda Publica. A controvérsia recursal se restringe
sobre a possibilidade de extincdo da execucao fiscal com valor
inferior a R$ 10.000,00. A questdo trazida aos presentes autos foi
incluida naquela categoria de repercussdao geral por conter ;’*"F'_"_
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fundamento em idéntica questao de direito com o recurso
extraordinario representativo n°. 1.355.208 / SP, tese n°. 1.184 do
STF. Assentou o Colendo Supremo Tribunal Federal, em revisao ao
tema n°. 109, a possibilidade de extingdo de execucdes fiscais de
baixo valor, por auséncia de interesse de agir, tendo em vista que a
CDA foi incluida como titulo sujeito a protesto pela edicdo da Lei n®.
12.767/2012. O CNJ regulamentou a matéria, por meio da Res nO.
547/2024, e fixou o valor de R$ 10.000,00 para configuracdao da
execucado fiscal de baixo valor, considerando os estudos de que o
custo minimo de uma execucao fiscal € de R$ 9.277,00. Nesse
sentido, é cabivel a extincdo da execucao fiscal de valor inferior a
R$ 10.000,00 sem andamento efetivo ha mais de 1 ano, desde que
nao citado o devedor, ou, apds sua citacao, que nao seja localizado
bem penhoravel (art. 1°, §1° da Res n°. 547/2024). Outrossim, o
CNJ permitiu o requerimento de suspensao do processo por 90 dias,
a fim de que sejam localizados bens penhoraveis antes da extincao
da execucdo (art. 19, §5° da Res n°. 547/2024). Em razao da
necessidade de uniformizacdo de procedimento para aplicacdo da
Resolugao do CNJ] neste TIERJ, foi instaurado Incidente de
Assuncdao de Competéncia, IAC n°. 0079182-93.2024.8.19.0000.
Desse modo, a Segao de Direito Publico deste Tribunal instituiu
medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao das
execucdes fiscais pendentes no TJER], por decisao de carater
vinculante, consignando: (i) a validade da Resolugao do CNJ, que
deve ser obrigatoriamente observada para extingao dos executivos
fiscais de baixo valor; (ii) o cabimento da extincgdo da execugdo
fiscal com valor inferior a R$ 10.000,00, sem movimentacao util ha
mais de um ano e efetiva penhora de bem; e (iii) a faculdade de
intimacao da Fazenda Publica para, no prazo minimo de trés meses,
promover a citagao ou penhora de bens. In casu, foi proferida
sentenca de extingao da execucao fiscal com valor inferior a R$
10.000,00, considerando a paralisagao do processo por mais de 1
ano. Todavia, compulsando os autos, verifica-se que a citagao foi
realizada, conforme juntada de AR positivo. Apds certificada a
auséncia de manifestacao do devedor, o Municipio ndo foi intimado
para prosseguir a execucdo, até prolacdo da sentenca extintiva.
Nesse sentido, verifica-se que o Municipio ndo teve ciéncia sobre a
citacdo e revelia do réu. Outrossim, cuida-se de execucdo fiscal de
IPTU, em que o proprio imével objeto da tributagdo consiste em Prone
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garantia propter rem do débito. Logo, ha bem penhoravel para
satisfacdo do crédito. Sendo assim, em que pese ser facultativa a
intimagao prévia do Municipio prevista no art. 19, §5° da Res n®°.
547/2024 do CNJ, na hipdtese dos autos, a auséncia de intimagdo
foi determinante para a paralisacdo da execucdo. Ciente o
Municipio, a execugao poderia ter regular prosseguimento, tendo
em vista a citacdo do réu e existéncia de bem penhoravel, conforme
art. 19, §19 da Res n©. 547/2024 do CNJ. Portanto, a sentenga deve
ser anulada por violacdo ao procedimento previsto na Res nO.
547/2024 do CNJ, de carater obrigatério, conforme decidido no
julgamento do IAC n©. 0079182-93.2024.8.19.0000, item .
Precedentes deste TJER]. Recurso provido.

(0012402-25.2018.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). RENATA
MACHADO COTTA - Julgamento: 25/06/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Ementa: Direito tributario e processual civil. Apelagao civel.
Execugdo fiscal. Tema 1184 do STF. Extingdo sem contraditdrio
prévio. Nulidade da sentenga. Recurso provido.

I. Caso em exame

1. Apelagdo interposta pelo Municipio de Araruama contra sentenga
que extinguiu execugao fiscal, com fundamento no Tema 1184 do
STF e na Resolucao n° 547/2024 do CNJ.

II. Questao em discussao

2. A questao em discussao consiste em saber se é nula a sentenca
que extinguiu a execucdo fiscal sem prévia intimacao da Fazenda
Publica para manifestacdo sobre o enquadramento do caso no
Tema 1184 do STF.

III. Razbes de decidir

3. O art. 10 do CPC veda decisdo fundada em matéria sobre a qual
nao tenha sido dada as partes oportunidade de manifestacao, ainda
que cognoscivel de oficio.

4. O Juizo de origem extinguiu a execucao fiscal sem oportunizar
manifestacdao prévia do Municipio, violando o contraditério e a
vedacdo a decisao surpresa.

5. A nulidade impde o retorno dos autos a origem, para que a
Fazenda Municipal se manifeste sobre a incidéncia do Tema 1184
do STF e da Resolugdo n® 547/2024 do CNJ.

IV. Dispositivo e tese
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6. Recurso conhecido e provido, para anular a sentenca.

Tese de julgamento: ¢E nula a sentenca que extingue
execucao fiscal com fundamento no Tema 1184 do STF e na
Resolugdo n° 547/2024 do CNJ sem prévia intimagao da Fazenda
Publica para manifestacao.¢

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 10; Resolucdo CNJ] n°
547/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1184; TJR], Apelacdo n°
0000847-53.2019.8.19.0059, Rel. IDS. Des. Alexandre Oliveira
Camacho de Franca, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau ¢ Execucao
Fiscal, j. 11.08.2025.

(0003252-83.2019.8.19.0052 - APELACAO. Des(a). JDS. LEONARDO
CAJUEIRO D AZEVEDO - Julgamento: 10/06/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Diante desse contexto, impde-se a anulagao da sentenga, com o
retorno dos autos ao Juizo de origem, para que seja oportunizada prévia
manifestacdao da Fazenda Publica acerca da incidéncia do Tema 1.184 do STF e da
Resolugao CNJ n© 547/2024, observando-se o contraditdério e o devido processo
legal.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO DO ENTE
Pl'JBLICO, nos termos do art. 932, V, “a”, do CPC, determinando o retorno dos
autos ao Juizo de origem para regular prosseguimento da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

NADIA MARIA DE SOUZA FREIJANES
Desembargadora Relatora
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