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TRIBUNAL DE JUSTICA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA N° 0810697-21.2024.8.19.0028
Apelante: MUNICIPIO DE MACAE (réu)

Apelado:  CLAUDIO HENRIQUE SOARES (autor)

Relatora: Desembargadora PATRICIA RIBEIRO SERRA VIEIRA

APELACAO CIVEL. Acédo pelo procedimento comum, com pedidos de
obrigacéo de fazer e cobranca. Pretensdo do autor, ocupante do cargo de
professor, de enquadramento funcional, em raz&o de ter completado os
requisitos exigidos pela Lei complementar municipal n° 195/2011, para
progressdo horizontal na carreira. Sentenca de procedéncia, com
condenacdo do réu a ajustar a movimentacdo do autor na carreira e ao
pagamento das diferengas pretéritas, observada a prescrigcdo quinquenal.
Critérios da LC n° 195/2011 devidamente cumpridos pelo autor, estando
correto o julgado. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelagcédo civel/remessa
necessaria n° 0810697-21.2024.8.19.0028, em que é apelante o MUNICIPIO DE
MACAE, e apelado CLAUDIO HENRIQUE SOARES.

A C O RD A M os Desembargadores da Segunda Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

VOTO

1. Relatério langcado nos autos.

2. O recurso é tempestivo e estdo presentes os demais requisitos a sua

admissibilidade, em virtude do que deve ser conhecido.

3. Cinge-se a controvérsia acerca da existéncia — ou ndao — do direito
perseguido pelo autor ao enquadramento funcional, que alega fazer jus, em razao de
ter completado os requisitos exigidos pela Lei complementar municipal n® 195/2011,

para progressdo na carreira.

4. De inicio, afasta-se a preliminar arguida de suspensao do processo, em
razdo do IRDR n° 0091492-68.2023.8.19.0000, posto que esse tem como objeto a
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andlise da Lei Complementar n°® 196/2011, sendo certo que, na presente acao

judicial, tem-se a causa de pedir centrada no descumprimento da Lei Complementar
n°® 195/2011, a qual implementa, em seu artigo 59, a progressdo horizontal do

magistério, em funcao, tdo somente, do decurso de tempo.
5. O autor ocupa o cargo efetivo de professor CI-N, o qual é regido pela
predita LC, dispondo sobre a progressdo nos seguintes termos:

SECAOII
Da Progressdo Horizontal

Art. 59. A progressao horizontal do ocupante de cargo integrante do Quadro de Pessoal do
Magistério Publico do Municipio de Macaé ocorrera de acordo com o tempo de servigo,
efetivamente cumprido no dmbito da SEMED em suas respectivas fungdes, salvo os
convénios existentes entre a SEMED e outros drgdos, pablicos ou privados, tendo 30
(trinta) niveis, e com o percentual de 2% (dois por cento) por ano.

Paragrafo Unico. Acarretara a suspensdo da contagem do tempo para fins de progressao
horizontal:

| - as licengas e afastamentos sem direito a remuneragao;

Il - as licengas para tratamento de salde no que excederem a 180 (cento e oitenta) dias,
mesmo que em prorrogacao, exceto as decorrentes de acidente de trabalho;

lIl - as licengas para tratamento de saude de pessoa da familia, no que excederem a 30
(trinta) dias;

IV - os afastamentos para atividades n&o relacionadas com o magistério.

V — cesséo para outros entes federativos ou 6rgéos e entidades municipais.

6. O municipio ndo nega ter o autor cumprido o tempo necessario para o
reenquadramento requerido, fundamentando sua peca recursal tdo somente nas
condicdes financeiras da edilidade, além de ser necessaria analise de sua vida
funcional, como, também, a existéncia de vagas disponiveis para promoc¢ao e

progressao.

7. Ora, a Lei Complementar n® 195/2011, que dispde sobre a estruturacéo
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento da Rede Publica Municipal de Ensino
de Macaé, define os direitos dos profissionais da educagdo municipais, e a
obrigacdo da municipalidade em cumprir a normativa, de modo que néo é aceitavel o
argumento de inexisténcia de recursos financeiros para implementar direitos

conferidos por Lei.

8. Ademais, naquela legislacdo municipal, a progressdo e promocao dos

servidores nao estdo postas como matérias subordinadas a oportunidade e
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conveniéncia da administracéo publica, porquanto, de maneira imperativa, determina

que ocorrera a progressao funcional do servidor, desde que preenchidos os

requisitos temporais e de qualificacdo nela previstos.

9. Nesse contexto, como consignado pelo magistrado, em primeiro grau de
jurisdicao, analisando os documentos acostados aos autos, dos quais se extrai que o autor
foi admitido no cargo de professor C, em 14/2/2000 (ID 155857662), e que ele ainda ocupa
as posicdes de professor C | — T, conclui-se que restou comprovada a omissdo do Municipio
de Macaé em progredir o demandante na carreira, tal como sustentado na peti¢éo inicial.
Saliente-se que, com o decorrer dos anos, deveria o Municipio demandado ter cumprido o
dever legal de progredir o servidor na carreira de acordo com o tempo de servi¢go, ndo se
revelando legitima a alegacéo de que ha escassez de recursos orgcamentarios e inexisténcia
de vaga. Isso porque, diferentemente do que ocorre com outras carreiras municipais, a
integrada pela autora ndo possui dispositivo legal que condicione a movimentacdo na
carreira a existéncia de vaga, a avaliacdo de desempenho ou a disponibilidade
or¢camentaria, de modo que, cumpridos 0s requisitos objetivos dispostos na lei, possuem os

servidores o direito subjetivo a progressao e a promocao funcionais.

10. Com efeito, fica mantida a sentenca de procedéncia, para que seja o
autor reenquadrado na carreira, com o pagamento das diferencas e a incidéncia dos

reflexos remuneratérios. Confira-se:

APELACAO CIVEL / REMESSA NECESSARIA. Direito administrativo. Acéo de
Obrigacdo de Fazer c/c Cobranga. Servidor publico do Municipio de Macaé.
Professor da rede municipal de ensino. Pretensdo de enquadramento funcional
e recebimento de diferencas remuneratérias. Procedéncia do pedido. Recurso
do Municipio. Demonstracdo pelo autor do cumprimento dos requisitos
previstos na Lei Complementar Municipal n.° 195/2011. Omissédo da
municipalidade que ndo pode prejudicar o direito a progressao funcional. Autor
gue faz jus a promocéo vertical de Professor C classe Ill para classe IV, uma
vez que cumpriu o0 requisito objetivo de formacado profissional especifica. Ato
vinculado que independe de juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administrac@o Publica, sendo licito ao Poder Judiciario aferir o preenchimento
dos critérios objetivos. Municipio que € isento de custas, contudo ndo € isento
do pagamento da taxa judiciaria, eis que figurou na acdo como réu e foi
vencido na demanda. Sumula n° 145 do TJRJ. Enunciado n°® 42 do FETJ.
Precedentes desta Corte. Reforma da sentenca em sede de Remessa
Necesséaria para que a correcdo monetaria da diferenca devida observe o
IPCA-E, acrescida de juros de mora, a contar da citacao, conforme o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca, até a entrada em vigor da EC n°
113/2021, em 09/12/2021, quando entdo passa a haver a aplicagdo da Taxa
SELIC, Sentenca iliquida. Honorarios advocaticios que devem ser fixados
conforme o disposto no art. 85, § 4°, inc. Il, do CPC. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO. RETIFICADA SENTENCA EM SEDE DE REMESSA
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NECESSARIA. (0009534-44.2021.8.19.0028 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA. Des(a). JEAN ALBERT DE SOUZA SAADI - Julgamento:
19/4/2023 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Apelacdo Civel e Remessa Necessaria. Direito Administrativo. Municipio de
Macaé. Atuacdo do Poder Judicidrio como garantidor do cumprimento da
legislacdo pertinente. Precedente do Supremo Tribunal Federal. Servidor com
duas matriculas validas no cargo de professor. Titulo de mestre averbado com
mudan¢a nominal do cargo sem, entretanto, demonstragdo dos efeitos
financeiros. Impossibilidade de aplicacdo do percentual referente aos cargos de
Professor A e B ao autor, ocupante do cargo C cujo requisito para ingresso era
a prévia aprovacdo em curso superior da area de educacdo. Progressao
horizontal aplicada de forma parcial e apenas nominalmente, da mesma forma
gue a promocdo, sem 0s necessarios reflexos financeiros. Obrigagdo a
adequada implementacdo com o0 pagamento dos atrasados. Simples
interposicao de recurso ndo configura litigancia de ma-fé, mas simples
exercicio da livre defesa. Municipio isento ao pagamento das custas
processuais, segundo o teor do art. 17, inciso IX, da Lei Estadual n° 3.350/99,
mas responsavel pelo ressarcimento das despesas adiantadas pelo autor,
inclusive da taxa judiciaria, na forma prevista no artigo 82, § 2°, do Cédigo de
Processo Civil, considerada a isencao prevista no art. 115 do Cédigo Tributéario
do Estado do Rio de Janeiro somente quando atua como autor. Aplicacdo da
simula n® 145 deste Tribunal de Justica e enunciado n°® 42 do FETJ.
Honorérios a serem estabelecidos quando da liquidacdo do julgado, em
obediéncia ao disposto no artigo 85, § 49, inciso Il, também do Cddigo de
Processo Civil. Fixagdo de honoréarios recursais. Desprovimento do recurso
com retificacdo de erros materiais em remessa necessaria. (0008041-
66.2020.8.19.0028 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a). MARCO
ANTONIO IBRAHIM - Julgamento: 25/8/2022 - VIGESIMA PRIMEIRA
CAMARA CIVEL)

11. Também correta a sentenca ao declarar o direito do autor ao
recebimento do terco constitucional sobre os 45 (quarenta e cinco) dias de férias,
porque o numero de dias de férias esta determinado no 81° do artigo 30 da LC
195/2011, ndo havendo limitagdo de dias sobre os quais recaird o tergo
constitucional previsto no artigo 7° da Constituicdo da Republica Federativa

Brasileira.

12. Por fim, foram fixados honoréarios advocaticios de sucumbéncia sobre o
valor da condenacéo, no percentual minimo de cada faixa fixada nos incisos do §3°
do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil, majorados, nesta sede, em 1% (um por
cento), ante a negativa de provimento a apelacdo, com fundamento no artigo 85,

811, do Cddigo de Processo Civil.
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13. Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso, com acréscimo de

1% (um por cento), a titulo de verba honoraria recursal, na forma do item 12 acima.

Rio de Janeiro, 7 de maio de 2025.

Desembargadora PATRICIA SERRA
RELATORA
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