PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Terceira Camara de Direito Publico
=)| Apelagio Civel no Mandado de Seguranca n° 0061996

AN 25.2022.8.19.0001 :

Embargante: KING HOUSE INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO DE MOVEIS EIRELI
Embargado : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relator : DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA

ACORDAO

JUiZO DE RETRATAGAO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO NA APELAGAO CiVEL. Mandado de
Seguranga. Objetiva a Impetrante o afastamento da
exigéncia do DIFAL-ICMS no ano de 2022. Denegagdo da
Seguranga. Determinacao do Exmo. Desembargador 3° Vice
Presidente desta Corte, para eventual juizo de retratagdo a
luz do Tema n° 1.266, do E. STF, em sintonia com o art.
1.030, Il, do CPR. Acdrdao que limitou o afastamento da
cobranca do DIFAL até 05.04.2022, com base na
anterioridade nonagesimal, e a tese firmada pelo E. STF, no
julgamento do Tema de Repercussao Geral n° 1266. Tema
que afastou a exigéncia do DIFAL durante todo o exercicio
de 2022, em prol de contribuintes que atendam a requisitos
especificos. O E. STF, ao julgar o suso aludido Tema,
ratificou a constitucionalidade do art. 3° da LC n° 190/2022,
que estabeleceu a anterioridade nonagesimal para o inicio
da cobranca do diferencial de aliquota do ICMS. A Corte
Suprema modulou os efeitos da decisdao para estabelecer
que, “exclusivamente quanto ao exercicio de 2022, nao se
admite a exigéncia do DIFAL em relagdo aos contribuintes
que tenham ajuizado agéo judicial questionando a cobranga
até a data de julgamento da ADI 7066 (29/11/2023), e tenham
deixado de recolher o tributo naquele exercicio”.
Considerando que a modulagao beneficia os contribuintes
que, cumulativamente, tenham ajuizado agao judicial até
29.11.2023, e deixado de recolher o DIFAL no exercicio de
2022, impoe-se sua aplicagdo ao caso para impedir a
cobranga do tributo durante todo o exercicio de 2022. JUiZO
DE RETRATAGAO POSITIVO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragdo na
Apelagéo Civel n°® 0061996-25.2022.8.19.0001 em que é Embargante KING HOUSE
INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO DE MOVEIS EIRELI Embargado o ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A‘VA Terceira Camara de Direito Publico
=)| Apelagio Civel no Mandado de Seguranca n° 0061996
AN 8] 25.2022.8.19.0001 .,

ACORDAM os Desembargadores da Terceira Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
exercer o juizo positivo de retratagiao, dando provimento ao recurso de embargos de
declaracao, nos termos do voto do Relator.

Rio de Janeiro, data da sessao de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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Terceira Camara de Direito Publico
Apelagdo Civel no Mandado de Seguranga n° 0061996

25.2022.8.19.0001 %

RELATORIO:

Trata-se de reexame do acérddo anteriormente proferido por esta Terceira
Camara de Direito Publico, relatoria do Desembargador Nagib Slaib, na forma do artigo
1.040, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, em decorréncia do julgamento do Tema n°
1.266 da repercusséo geral pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 1.426.271.

Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos pela Impetrante
KING HOUSE INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO DE MOVEIS EIRELI, no index
371, em face do acordao de index 357 que, nos autos do Mandado de Seguranga, pela
mesma aforado contra ato, supostamente, ilegal de Autoridade Estatal Impetrada, deu
parcial provimento ao seu recurso, para conceder, parcialmente, a ordem postulada,
suspendendo a exigibilidade do DIFAL-ICMS e adicional FECEP relativos aquela a partir de
01.01.2022 até 05.04.2022.

O acérdéo de index 396, rejeitou 0s embargos de declaragéo.

A Impetrante interpés Recurso Extraordinario.

Decisdo do Exmo. Desembargador 3° Vice Presidente determinando a
devolucdo dos autos a este Orgao Julgador para eventual juizo de retratagéo, & luz da tese
firmada pelo E. STF, no julgamento do Tema n° 1.266, da repercussdo geral, em
conformidade com o disposto no artigo 1.030, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

E o relatério.
VOTO:

Trata-se de reexame do acérddo, anteriormente, proferido por esta 32
Camara de Direito Publico, nos termos do art. 1.030, I, do CPC, em razdo do julgamento do
Tema n® 1.266, da repercusséo geral, pelo Supremo Tribunal Federal, no RE n° 1.426.271.

Conforme acima relatado, os autos retornaram a esta Camara para eventual
exercicio do juizo de retratacdo previsto no suso aludido dispositivo do Cédigo de Ritos, em
razao do julgamento do Tema supramencionado.

A controvérsia devolvida a este Orgao Julgador limita-se a verificar se o
acordao, anteriormente, proferido deve ser mantido ou ajustado a orientagdo vinculante
firmada pelo E. Corte Suprema, do dito Tema, da repercussao geral.

Como visto, no caso ora sub examem, a Impetrante postulou a concessao
da ordem para afastar a cobranga do DIFAL/ICMS incidente sobre operagdes interestaduais
de venda de mercadorias realizadas pelas recorrentes a destinatarios ndo contribuintes até
01.01.2023.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo Civel no Mandado de Seguranga n°
25.2022.8.19.0001

Ocorre que, no julgamento originario da apelagéo civel esta 3% Camara de
Direito Publico reconheceu o direito, apenas, parcialmente, com a limitacdo do afastamento
da cobranca até 05.04.2022, como abaixo transcrito, in verbis:

“Ante o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao
primeiro recurso (Impetrante), para que a Parte Impetrante nao tenha
exagao do DIFAL ICMS, no periodo em que a lei estatal foi julgada
inconstitucional, diante da inexisténcia de Lei Complementar,
regulamentando a matéria, antes de decorridos 90 (noventa) dias da
publicacdo da Lei Complementar n° 190/2022 (anterioridade
nonagesimal), ou seja, no periodo de 01.01.2022 até 05.04.2022, como
constou decidido pelo E. STF. Custas ex vi legis. Sem honorarios
advocaticios e desprovimento ao segundo recurso (do Ministério
Publico).”

N&o obstante, o E. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema de
Repercusséo Geral n° 1266, entendeu que:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 1266 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. COBRANGA DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - DIFAL NAS OPERAGOES
INTERESTADUAIS QUE DESTINEM BENS E SERVICOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 87/2015. LEI COMPLEMENTAR  190/2022.
INEXISTENCIA DE MODIFICAGAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA OU
DA BASE DE CALCULO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. LIMITAGAO
AO PODER DE TRIBUTAR CIRCUNSCRITA AS HIPOTESES DE
INSITUIGAO OU MAJORAGAO DE TRIBUTOS. PRECEDENTES DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 3° DA LC 190 /2022. REMISSAO
DIRETA AO PRECEITO INSCRITO NO ART. 150, Ill, B, CF. VACATIO
LEGIS ESTABELECIDA PELO LEGISLADOR. CONSTITUCIONALIDADE.
VALIDADE DAS LEIS ESTADUAIS E DISTRITAIS POSTERIORES A EC
87/2015. PRODUGAO DE EFEITOS A PARTIR DA LC 190/2022.
MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO.

1. A EC 87/2015 e a LC 190/2022 estenderam a sistematica de
aplicagdao do diferencial de aliquota do ICMS em operagoes e
prestacoes que destinem bens e servigos a consumidor final
contribuinte para as operagoes destinadas a nao contribuintes,
atribuindo capacidade tributaria ativa a outro ente politico, sem
modificar a hipétese de incidéncia ou a base de calculo do tributo.

2. A ampliacao da técnica fiscal ndo afetou a esfera juridica do
contribuinte, limitando-se a fracionar o produto da arrecadagao antes
devido integralmente ao Estado produtor (aliquota interna) em duas
parcelas devidas a entes diversos. Portanto, ndo corresponde a
instituicdo nem majoragao de tributo e, por isso mesmo, nao atrai a
incidéncia das regras relativas a anterioridade (CF, art. 150, lll, b e c).
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Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo Civel no Mandado de Seguranga n° 0061996
25.2022.8.19.0001

3. O art. 3° da LC 190/2022 condicionou a produgao dos efeitos do
referido diploma legislativo a observancia do disposto na alinea ¢ do
inciso lll do caput do art. 150 da Constituicao Federal (anterioridade
nonagesimal), o que corresponde ao estabelecimento de vacatio legis
de noventa dias.

4. A regra inscrita no art. 24-A, § 4°, da LC 87/1996, incluido pela LC
190/2022 nao caracteriza comportamento excessivo do legislador, pois
visa apenas a conceder prazo habil para a adaptagdo operacional e
tecnoldgica por parte do contribuinte.

5. Validade das normas estaduais e distritais editadas apés a edi¢ao
da EC 87/2015, que possibilitou a cobranga do DIFAL em operagdes
interestaduais de bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte,
produzindo efeitos somente a partir da vigéncia da LC 190/2022.

6. Modulacao dos efeitos do julgado, nos termos da proposta do Min.
FLAVIO DINO, ‘para evitar surpresa fiscal retrospectiva’.

7. Ficam fixadas as seguintes teses para o Tema 1266 da repercussao
geral:

| - E Constitucional o art. 3° da Lei Complementar 190/2022, o qual
estabelece vacatio legis no prazo correspondente a anterioridade
nonagesimal prevista no art. 150, lll, ‘c’, da Constitui¢cao Federal.

Il - As leis estaduais editadas apés a EC 87/2015 e antes da entrada
em vigor da Lei Complementar 190/2022, com o propésito de instituir a
cobrancga do Diferencial de Aliquotas do ICMS - DIFAL nas operagdes
e prestagoes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do imposto, sao validas, mas produzem efeitos somente a
partir da vigéncia da LC 190/2022.

Il - Contribuintes que ajuizaram acao judicial (modulagao dos efeitos)
- Exclusivamente quanto ao exercicio de 2022, ndo se admite a
exigéncia do DIFAL em relagdo aos contribuintes que tenham ajuizado
acao judicial questionando a cobranca até a data de julgamento da ADI
7066 (29/11/2023), e tenham deixado de recolher o tributo naquele
exercicio’.

8. Recurso Extraordinario a que se da parcial provimento” (STF. RE
1426271, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 22-10-2025, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 17-12-2025 PUBLIC 18-12-2025 - grifei).

Como se percebe, em um primeiro momento, 0 acérddo proferido por esta
32 Cémara de Direito Publico, no julgamento da apelagao civel ndo apresenta divergéncia
substancial em relagéo ao entendimento firmado pela E. Supremo Tribunal Federal sob a
sistematica da repercussao geral.

Isso porque o Tema n° 1.266 reiterou o entendimento, anteriormente,
estabelecido nos Temas n°® 1.093 e n° 1.094, da repercussao geral, no sentido de que a
cobranga do Diferencial de Aliquota do ICMS (DIFAL), introduzida pela EC n° 87/2015 nas
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo Civel no Mandado de Seguranga n°
25.2022.8.19.0001

operagOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte, pressupunha a
edicdo de lei complementar com a veiculagao de normas gerais.

O referido acérddo proferido por esta 32 Camara ja havia decidido, em
consonancia com tais precedentes, que: (1) ndo se aplica a Lei Complementar n® 190/2022 o
principio da anterioridade anual previsto no art. 150, lll, “b”, da Constituicdo Federal; e (lI)
incide, contudo, a anterioridade nonagesimal prevista no art. 3° da Lei Complementar n°® 190
12022[4], por opgao do préprio legislador.

Nessa linha de raciocinio, considerando que a Lei Complementar n°
190/2022 entrou em vigor em 05.01.2022, concluiu-se pela impossibilidade de cobranga do
tributo até 05.04.2022, em razao da anterioridade nonagesimal prevista no art. 3°, da referida
norma, motivo pelo qual, foi dado parcial provimento ao recurso de apelacdo para reformar a
sentenca, e conceder, parcialmente, a seguranca postulada, a fim de impedir a cobranga do
DIFAL até a referida data.

Ocorre que, ao julgar o Tema n° 1.266 da repercusséo geral, o E. Supremo
Tribunal Federal, em atengdo aos “principios da seguranga juridica e da protecdo da
confianga legitima”, promoveu modulagao dos efeitos da decisao, nos seguintes termos:

“Contribuintes que ajuizaram agao judicial (modulagao dos efeitos) —
Exclusivamente quanto ao exercicio de 2022, ndo se admite a
exigéncia do DIFAL em relagao aos contribuintes que tenham ajuizado
acao judicial questionando a cobranga até a data de julgamento da ADI
7066 (29/11/2023), e tenham deixado de recolher o tributo naquele
exercicio” (STF, RE 1426271, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, j. 22.10.2025).

Confira-se, nesse ponto, o seguinte trecho do voto do il. Min. Flavio Dino
acerca da modulagao dos efeitos da decisao, abaixo colacionado, textualmente:

“Embora acompanhe integralmente a tese proposta pelo Relator
— no sentido da constitucionalidade do art. 3° da LC 190/2022 (vacatio
nonagesimal) e da validade das leis estaduais editadas entre a EC
8712015 e a LC 190/2022 —, penso ser necessario modular os efeitos
do presente julgamento, em atengdo aos principios da seguranga
juridica e da protecao da confianga legitima dos contribuintes.

A exigibilidade universal do DIFAL ja em 2022, sem qualquer
ressalva aos contribuintes que antecipadamente judicializaram o tema,
afronta os postulados da seguranga juridica e da protecdo da
confianga legitima — principios implicitos no art. 5°, caput, da
Constituicao e positivados nos arts. 23 e 24 da LINDB. Ao longo de
2021-2022 disseminou-se, em pareceres juridicos, notas das Fazendas
estaduais e decisbes de primeiro grau, a compreensao de que o art.
150, lll, ‘b’ e ‘c’, da CF impunha a observancia simultanea das
anterioridades anual e nonagesimal ap6s a publicagao da LC 190/2022;
tanto que indmeros contribuintes, seguindo orientagdo técnica

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6006 — E-mail: 06 cciv@tjrj.jus.br
Fls. 06



mailto:cciv@tjrj.jus.br



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo Civel no Mandado de Seguranga n° 0061996
25.2022.8.19.0001

reputada plausivel, planejaram seus precos, fluxos de caixa e
obrigagbes acessodrias pressupondo que a cobranga somente
ocorreria em 2023. A plausibilidade da referida orientagao é ainda mais
evidente quando se verifica que, no julgamento da ADI 7066, houve
expressivos 5 votos discordando da tese vencedora.

Sob esse contexto normativo-jurisprudencial, o contribuinte
médio nao podia prever que seria compelido a recolher o diferencial
com efeitos retroativos dentro do mesmo
exercicio financeiro. Permitir agora a cobranga indistinta violaria o
principio da nao surpresa em matéria tributaria — corolario da
seguranga juridica — e puniria justamente os agentes econémicos que
agiram de boa-fé ao buscar o Poder Judiciario antes da consolidagéao
jurisprudencial.

Em tais circunstancias, a modulagdo se impde para evitar
surpresa fiscal retrospectiva.

A competéncia desta Corte para modular efeitos, também em
sede de controle difuso com repercussao geral, decorre (i) do art. 27
da Lei 9.868/1999 — aplicado analogicamente, dado o seu fundamento
de seguranga juridica e excepcional interesse social — e (ii) do art.
927, § 3°, do CPC/2015, que expressamente autoriza a modulagao de
efeitos quando houver alteracao de jurisprudéncia dominante do STF
‘no interesse social e da seguranga juridica’. Some-se a isso o dever
de coeréncia e estabilidade jurisprudencial (art. 926 do CPC),
especialmente relevante em matéria tributaria. Também harmoniza-se
com a disciplina especifica ja reconhecida por esta Corte quanto ao
art. 3° da LC 190/2022 (vacatio de 90 dias) e ao art. 24 A, § 4° da LC
87/1996 (prazo técnico de adaptagcao), ambos com teleologia protetiva
da previsibilidade e da ndo surpresa no cumprimento das obrigagoes
tributarias” (STF, RE 1426271, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, j. 22.10.2025).” (sic)

Desse modo, exclusivamente, quanto ao exercicio de 2022, ndo se admite a
exigéncia do DIFAL em relagdo aos contribuintes que: (I) tenham ajuizado agao judicial
questionando a cobranca; (1) tenham proposto essa agédo até a data do julgamento da ADI
n° 7066 em 29.11.2023; e (Ill) tenham deixado de recolher o tributo naquele exercicio.

No caso ora trazido a colagdo, verifica-se que a Impetrante aforou o
mandamus, em 20.10.2020, com o objetivo de obstar a cobranga de ICMS/DIFAL incidente
sobre operagOes interestaduais de venda de mercadorias a consumidores finais nédo
contribuintes do imposto até 01.01.2023, de modo que estdo presentes os requisitos da
modulagao do Tema n° 1.266, do E. STF.

Conclui-se, portanto, que o acérddo, anteriormente, proferido por esta
Camara encontra-se em desacordo com a modulagéo dos efeitos estabelecida pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n° 1.266, da repercusséo geral, impondo-
se, por conseguinte, o exercicio do juizo positivo de retratacdo, nos termos do artigo 1.030,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil, para reformar, parcialmente, o julgado, no sentido de
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dar provimento ao recurso da Impetrante, e conceder a seguranga pela mesma pleiteada, a
fim de afastar a cobranca do DIFAL-ICMS durante todo o exercicio de 2022, e nao apenas
até 05.04.2022 como, anteriormente, decidido, preservados os demais termos do acoérdéo.

Pelo exposto, voto no sentido de exercer o juizo de retratagao positivo,
nos termos do art. 1.030, Il, do CPC, para reformar o acérdao, anteriormente, proferido,
a fim de dar provimento ao recurso da Impetrante, e conceder a seguranga para obstar
a cobranga do DIFAL /ICMS em relagdo a mesma durante todo o exercicio de 2022,
mantendo os demais termos do acérdao vergastado.

Rio de Janeiro, data da sessao de julgamento.

DES. CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA
RELATOR
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