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APELACAO CIVEL. DIREITO A EDUCACAO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. FUNDACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCAQAO DE NITEROI - FME. AUTOR DIAGNOSTICADO COM
PERDA AUDITIVA MODERADA A SEVERA BILATERAL. PRETENSAO
DE DISPONIBILIZACAO DE PROFISSIONAL MEDIADOR,
ESPECIALIZADO EM LIBRAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DA PARTE RE. ALMEJA A EXTINCAO DO FEITO POR
PERDA DO OBJETO OU A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
SUBSIDIARIAMENTE, PLEITEIA O AFASTAMENTO DA CONDENAGAO
AO PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA E A REDUQAO DO VALOR
ARBITRADO A TiTULO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. Rejeicido
da tese recursal de perda do objeto, tendo em vista que a
disponibilizacao do profissional de apoio, especializado em Libras, ao
autor somente foi realizada apdés decisao judicial. Mérito. Prova
documental acostada aos autos que comprova ser o demandante
portador de deficiéncia auditiva moderada a severa bilateral e a
necessidade de profissional de apoio especializado em Libras, a fim
de desenvolver seu potencial. Direito fundamental a educacao.
Deveres legais com a educacao, no tocante ao portador de
necessidades especiais, que estao previstos, especialmente, nos
artigos 205, 208, inciso IV, e 227, todos da Constituicao da
Republica; 54, incisos I e III, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; e 3°, incisos I e XIV, 4°, inciso III, 58 e 59, inciso III,
todos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Garantia a
educacao bilingue aos deficientes auditivos previstos nos artigos 60-
A e 60-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
Honorarios advocaticios corretamente fixados. Nas demandas em
que a Fazenda Publica for parte, a fixacao dos honorarios tera como
base de calculo o proveito economico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, o valor atualizado da causa, nos termos do artigo 85,
paragrafos 3° e 4° do Codigo de Processo Civil. In casu, o
arbitramento dos honorarios de sucumbéncia foi feito por apreciacao
equitativa, tendo em vista que nao se pode usar o valor atribuido a
causa como parametro para sua fixacao, porquanto o proveito
economico obtido deve ser visto com relatividade, por se tratar de
direito a educacao. Inteligéncia do artigo 85, paragrafos 2° e 8°, do
citado diploma processual. Condenacao ao pagamento da taxa
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judiciaria. Incidéncia da Stimula n° 145 desta Corte de Justica e do

Enunciado Administrativo n° 42 do FETJ. Manutencao da sentenca
que se impoe. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos, discutidos e examinados estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compodem a Primeira Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE, em
negar provimento ao presente recurso, nos termos do voto do Relator.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso de apelacdao (indexador 142695506),
interposto pela FUNDACAO PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
NITEROI - FME, contra a sentenca (indexador 131678833) que, proferida
nos autos da acao de obrigacao de fazer, ajuizada por LUAN DEREK
ARAUJO DA SILVA, representado por sua genitora, INDIANA DA COSTA
ARAUJO, objetivando compelir a parte ré a disponibilizar profissional
mediador, especializado em libras, julgou procedente o pedido, nos
seguintes termos, in verbis:

“Como é sabido, a Constituicdo Federal, no Titulo sobre a
“Ordem Social”, tratou de O3 (trés) Direitos Subjetivos
Publicos, de titularidade ndo sé das Criancas e Adolescentes,
mas de todas as Pessoas, quais sejam, Educacédo, Cultura e
Desporto, incluido neste ultimo o Lazer. Assim, tais Direitos
equivalem a pretensées juridicas dos individuos exigirem do
Poder Publico a execugdo (facere) ou a omissdo (non facere) de
determinada prerrogativa, de acordo com o que preconiza a
norma juridica.

Portanto, a Constituicdo garante a todos o direito a educacdo
e ao acesso a escola. Toda escola, assim reconhecida pelos
o6rgdos oficiais como tal, deve atender aos principios
constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa em
razdo de sua origem, raca, sexo, cor, idade, deficiéncia ou
auséncia dela.

Especificamente, no que tange a Crianga e ao Adolescente, o
ECA, em seus arts. 53 e segs., enfatizou a Educacdo como
Direito Fundamental e, tais normas devem ser analisadas em
consondncia com o determinado nos artigos 208 e segs. da
Constituicdo Federal (com a redacdo derivada das EC
14/1996 e 59/2009), na Lei das Diretrizes e Bases da
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Educag¢do Nacional (LDB - Lei n°9394/96) e no Plano
Nacional de Educagdo (aprovado pela Lei n°. 10.172/2001).
Esse conjunto de normas constitucionais e
infraconstitucionais tem como principal ponto de partida a
Declara¢ao Mundial Sobre Educac¢do para Todos e o Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Bdsicas da
Aprendizagem. Portanto, é dever do Poder Publico assegurar
a Criangca e ao Adolescente a educac¢do bdsica obrigatéria e
gratuita, como prevé o artigo 208, inciso I da CF, inclusive a
educacdo inclusiva.
A norma constitucional deixa claro que a educagdo bdsica é o
género e, por conseguinte, abrange a educac¢do infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, sendo certo que 0s
entes federados tém suas respectivas dreas de atuagdo
prioritdria, tais como: o Municipio — educacgdo infantil e ensino
fundamental; o Estado — ensino fundamental e ensino médio;

a Unido — ensino superior e assisténcia técnica e financeira
aos Estados, DF e Municipios, para garantir equalizagdo das
oportunidades educacionais e um padrdo minimo da
qualidade do ensino.

A educagdo é, na verdade, uma prerrogativa constitucional
indisponivel e, por conseguinte, impée ao Poder Publico (no
caso dos autos o Municipio e a Fundagcdo Municipal de
Educagdo), em razdo de sua alta significagGo social, a
obrigacdo constitucional de criar condicées objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, o efetivo acesso e
atendimento em creches e em escolas, sob pena de
configurar-se uma inaceitavel omissdo governamental, capaz
de frustrar, injustamente e por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Publico, da prestac¢do estatal que
lhe foi imposta pela nossa Carta Magna.

A inclusdo escolar tem avancado bastante, mas ainda
existem barreiras para que ocorra uma real conscientizagdo; é
preciso que as instituicées compreendam que incluir, ndo é
simplesmente colocar uma pessoa com deficiéncia em uma
sala de aula regular, mas sim promover 0s meios necessarios
para que essa inclusao seja eficaz, para manter o aluno, em
sala de aula, em igualdade de condicées com os demais
colegas, promovendo o seu desenvolvimento.

A educag¢do inclusiva tem como principio que todas as
pessoas devem aprender juntas, conviver de forma
igualitaria, com as condigées necessdrias a garantia dessa
igualdade material, fazendo jus, portanto, a um
acompanhante especializado (mediador ou professor de
apoio), se comprovada a sua necessidade.

Frise-se que o mediador escolar é um profissional da
educacgdo, que atua na unidade de ensino, para acompanhar
a pessoa com deficiéncia, dentro e fora da sala de aula,
devendo efetuar esse trabalho, em parceria com o professor
(regular), com o fito de promover a incluséo do aluno mediado,
fazendo com que este ndo seja excluido, procurando manté-lo
sempre em grupo. Assim, fica claro que as instituigées,
publicas ou privadas, tém o dever de matricular e prover
meios necessdrios para que uma pessoa com deficiéncia
auditiva possa frequentar uma sala de aula.
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Logo, para as pessoas portadoras de Transtornos

comprovados, o mediador se torna indispensdvel para que a

inclusdo seja realizada de modo eficaz, eis que o profissional

especializado ird contribuir, dentro do cendrio escolar, em

diversas situacées como: auxiliar nas informagées visuais,
sensoriais, sociais e de comunica¢do, buscando a adaptacdo
do aluno ao contexto escolar, atuando como “ligagdo” entre o
aluno e o professor, bem como entre o aluno e seus colegas.
No entanto, também deve-se levar em conta que esses
direitos sociais devem ser assegurados de forma progressiva,
ou seja, de forma programada, tendo em vista os custos e
impactos na administragdo publica, sendo que essa
progressividade nédo pode ser considerada uma omissdo ou
negagdo, principalmente no caso em andlise, onde se
constata que a parte Ré vem demonstrando envidar esfor¢os
para atender as necessidades dos municipes, fornecendo em
sua rede publica de ensino equipe profissional para atender
as demandas do contexto educacional.

Acresga-se que a contratagdo de professores especializados,
a despeito de ndo ser o pleito inicial, ndo se traduz em
situagdo simpléria, visto que assim agindo, o Poder Judicidario
substituiria a administra¢do publica e passaria a declarar o
modus operandi das politicas sociais em questdo,
ultrapassando a sua competéncia, sem que fossem
observados diversos principios e regras a que a
Administracdo Publica esta submetida, como o0 concurso
publico, critérios de transparéncia, estudo técnico, entre
outros; frise-se que o Poder Judicidrio também deve respeitar
os ditames constitucionais para a abertura de vagas no
servico publico e para o empenho dessas despesas no
orcamento publico, conforme disciplina o artigo 165 CF/88,
pelo que ndo ha como atender ao requerimento de contratacdo
de professor de apoio.

O Poder Judicidario, em sua esfera de atuagdo, sé pode e deve
intervir para assegurar o cumprimento da Ordem
Constitucional e, excepcionalmente, determinar a
implementacdo de politicas ptblicas definidas pela propria
Carta Magna, se e quando os 6rgdos estatais competentes
descumprirem o0s encargos politicos-juridicos, de forma a
comprometer, com a sua omissdo, a eficdacia e a integralidade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. Como é sabido, a atuag¢do do Magistrado néo
pode substituir o juizo de oportunidade e conveniéncia,
proprios do administrador, notadamente quando desconhece
se ha real viabilidade quanto a execug¢do da atividade
estatal, visto que ndo tem como avaliar as verbas disponiveis
para tanto; portanto, ndo se pode deslocar para o Poder
Judicidrio a decisdo, em hipéteses que envolvam escolhas
dramdticas, alargando a sua competéncia para abarcar
atribuicées que ndo s@o suas e seria, justamente iSso o que
estaria ocorrendo, se fosse declarado o modus operandi das
politicas sociais em questdo como pretende, na verdade, a
parte autora.

Porém, diversamente da situacdo de contratacdo de professor
de apoio, a parte ré deve fornecer, disponibilizar ao infante
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LUAN, na unidade escolar em que se encontra matriculado
(Escola Municipal Prof®. Bolivia de Lima Gaétho), professor
mediador, especializado em libras, da rede publica ou
conveniada do Municipio de Niteréi, para atender as suas
necessidades, durante o periodo em que o requerente se
encontrar na unidade educacional, garantindo o seu Direito a
Educag¢do Inclusiva, porém ndo hda como determinar a
exclusividade, até porque ndo hd comprovagdo da
necessidade desse acompanhamento e, ainda que houvesse,
o ente municipal deveria ser questionado quanto a
possibilidade de tal demanda.
Assim, a parte ré estava restringindo o Direito Fundamental
de Educacdo do adolescente LUAN DERIK ARAUJO DA
SILVA, visto que ndo forneceu o professor de apoio
especializado em libras para que lhe ofertar uma educagdo
inclusiva, pelo que a interven¢do do Poder Judicidario se fez
necessdria para a garantia de seus Direitos. Portanto, deve
ser convolada em definitiva a liminar ja deferida no index
118770758.
Por fim, deve-se salientar que ndo houve a comunicacdo nos
autos quanto ao descumprimento da tutela de urgéncia, pelo
que ndo hd que se falar em cobranga de multa, até o presente
momento.
ISTO POSTO e, ainda levando-se em considera¢cdo a
relevancia da questdo envolvendo o acesso de criancas e
adolescentes a educacdo normal e inclusiva, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO para CONVOLAR em definitiva a
Tutela de Urgéncia deferida no index 118770758 e, assim,
determinar que a Réforneca/disponibilize ao autor LUAN
DERIK ARAUJO DA SILVA profissional mediador,
especializado em libras, na Escola Municipal Prof® Bolivia de
Lima Gaétho, em razdo e de acordo com o grau de sua
deficiéncia auditiva, no prazo de 10 dias, contados da
intimacgdo, sob pena de multa didria que fixo em R$ 500,00
(quinhentos reais), a ser destinada ao Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, limitada a principio ao
teto de R$ 10.000,00 (dez mil reais), caso noticiado o
descumprimento e, em consequéncia, JULGO EXTINTO O
PROCESSO com julgamento de mérito, nos moldes do art.
487, inciso I, do CPC.
Deixo de condenar em custas, com base no artigo no §1° do
artigo 17 da Lei Estadual n° 3350/ 99, eis que a parte autora
ndo despendeu qualquer despesa processual a ser
reembolsada, a titulo de custas. Todavia, deverd o réu arcar
com o pagamento do valor devido a titulo de taxa judicidria,
em favor do FETJ, nos termos do enunciado n° 42 do FETJ.
Condeno a parte ré ao pagamento de honordrios advocaticios,
que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), em favor da CEJUR
da DPERJ (CNPJ 31.443.526/0001-70), a ser depositado no
Banco do Brasil (001), agéncia n° 2234, conta corrente n°
292.014-X ...”.
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Em suas razdes recursais (indexador 142695506), sustenta a
parte ré que é fundacdo publica, de natureza autarquica, havendo
previsao legal de dispensa quanto ao pagamento de custas e taxa
judiciaria. Afirma que o autor foi prontamente matriculado na rede
municipal de educacdo, razdo pela qual ocorreu a perda superveniente
do objeto da presente acdo. Alega que o valor arbitrado a titulo de
honorarios sucumbenciais — R$ 500,00 (quinhentos reais) — é excessivo e
prejudicial a entidade publica de educacao.

Requer que seja dado provimento ao presente recurso, para
reformar a sentenca atacada, a fim de julgar extinto o feito, por perda do
objeto. Caso seja analisado o meérito, pleiteia que o pedido seja julgado
improcedente. Subsidiariamente, pugna pelo afastamento da
condenacao ao pagamento da taxa judiciaria e a reducao do valor fixado
a titulo de honorarios sucumbenciais para R$ 50,00 (cinquenta reais).

Contrarrazoes no indexador 142788711, pelo desprovimento do
apelo.

Em sede de juizo de retratacdo, o Juizo a quo manteve a
sentenca, por seus proprios fundamentos (indexador 143341505).

Manifestacdo da douta Procuradoria de Justica a fls. 07 (pasta
000007), pela nao intervencao no presente feito.

E o relatério. Passo ao voto.

Cuida-se de acado de obrigacao de fazer, ajuizada por LUAN
DEREK ARAUJO DA SILVA, representado por sua genitora, INDIANA DA
COSTA ARAUJO, em face da FUNDACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE NITEROI - FME, objetivando compelir a parte ré a
disponibilizar profissional mediador, especializado em Libras.

A sentenca julgou procedente o pedido, para convolar em
definitiva a tutela de urgéncia deferida, a fim de condenar a ré a
disponibilizar profissional mediador, especializado em Libras, na Escola
Municipal Professora Bolivia de Lima Gaétho, no prazo de 10 dias, em
razao e de acordo com o grau de deficiéncia auditiva apresentado pelo
autor, sob pena de multa diaria, fixada em R$ 500,00 (quinhentos reais),
limitada ao teto de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Condenou, ainda, a
demandada ao pagamento da taxa judiciaria e de honorarios
advocaticios, fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), em favor do
CEJUR-DPGE.

Irresignada, almeja a Fundacao ré a extincao do feito pela perda
do objeto ou a improcedéncia do pedido. Subsidiariamente, pleiteia o
afastamento da condenacao ao pagamento da taxa judiciaria e a reducao
do valor arbitrado a titulo de honorarios sucumbenciais.
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Ab initio, deve ser rejeitada a tese recursal de perda do objeto,
tendo em vista que a disponibilizacdo de profissional mediador,
especializado em libras, ao autor somente foi realizada apos decisao
judicial, conforme se extrai da informacado da Diretoria de Educacao
Especial Inclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo de Niteroi
(indexador 142695508).

Passa-se a analise do meérito.

Cumpre ressaltar que a norma insculpida no artigo 227 da
Constituicdo da Republica consagra o Principio da Protecdo Integral da
Crianca e do Adolescente, garantindo-lhes outros direitos além daqueles
conferidos a todos os cidadaos, em razdo de sua condicdo especial de
pessoa em desenvolvimento.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Frise-se que a educacao é direito fundamental que encontra
amparo nos artigos 205 e 208 da Carta Magna:

Art. 205. A educacado, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragcdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o seu trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

(...)

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade;

O direito a educacao esta previsto, também, no artigo 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Apelacao Civel n°® 0815694-28.2024.8.19.0002.






TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Art. 54. E dever do Estado assegurar A crianca e ao
adolescente:
I - Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade préopria;
(...)
IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
(..)
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.
§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases — prevé em seus artigos 3°, incisos I e XIV, 4°, inciso III, 58 e 39,
inciso III:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigcdes para o acesso e permanéncia na
escola;

(..)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva.

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

(..)

III - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educag@o escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo.

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas
ou servicos especializados, sempre que, em func¢do das
condicées especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.
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§ 3° A oferta de educacgdo especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo
da vida, observados o inciso Ill do art. 4° e o pardgrafo unico
do art. 60 desta Lei.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo:

(..)

III - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracdo
desses educandos nas classes comuns;

Por sua vez, os artigos 60-A e 60-B da citada lei garantem a
educacao bilingue aos deficientes auditivos:

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para
os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar
oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como
primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua,
em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos,
escolas comuns ou em polos de educagdo bilingue de surdos,
para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas,
optantes pela modalidade de educagdo bilingue de surdos.

§ 1° Haverda, quando necessdrio, servigcos de apoio
educacional especializado, como o atendimento educacional
especializado bilingue, para atender as especificidades
linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educacdo bilingue de surdos terd inicio ao
zero ano, na educacdo infantil, e se estenderd ao longo da
vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo serda efetivado sem
prejuizo das prerrogativas de matricula em escolas e classes
regulares, de acordo com o que decidir o estudante ou, no que
couber, seus pais ou responsaveis, e das garantias previstas
na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que incluem, para os surdos oralizados, o
acesso a tecnologias assistivas.

Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, os sistemas
de ensino assegurardo aos educandos surdos, surdo-cegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias
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associadas materiais diddticos e professores bilingues com
formacgdo e especializagcdo adequadas, em nivel superior.
Paragrafo tinico. Nos processos de contratacdo e de avaliagdo
periddica dos professores a que se refere o caput deste artigo
serdGo ouvidas as entidades representativas das pessoas
surdas.

Por seu lado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015 - dispoe, in verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar 4G pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacgdo,
a habitacdo, a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicag¢do, A0S avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengcdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangcar o mdximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Pardagrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educac¢do de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagado.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condigées de acesso, permanéncia, participacGo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena;
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IIT - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servigos e
adaptag¢des razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢ées de igualdade, promovendo a conquista
e o exercicio de sua autonomia;
IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;
(..)
XI - formacdo e disponibilizagcGo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais
de apoio; XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e
de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participacdo;

In casu, restou demonstrado que a parte autora comprovou ter
perda auditiva moderada a severa bilateral e a necessidade de
profissional de apoio especializado em Libras, a fim de desenvolver seu
potencial (indexador 117541900).

Nesse contexto, correta a sentenca ao determinar que a
Fundacao ré disponibilizasse ao demandante profissional de apoio -
mediador —, especializado em Libras, para acompanhamento em sala de
aula, atendendo as suas necessidades, confirmando a decisdao que
antecipou os efeitos da tutela.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL N° 0000338-89.2019.8.19.0070 - Des(a).
CINTIA SANTAREM CARDINALI - Julgamento: 12/04/2022 -
VIGESIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL - “APELACAO CIVEL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA EM FACE
DE MUNICIPIO. ALUNO DE ENSINO FUNDAMENTAL COM
DEFICIENCIA AUDITIVA. NECESSIDADE DE INTERPRETE
HABILITADO NA LINGUAGEM DE SINAIS (LIBRAS).
SENTENCA QUE DEFERIU A TUTELA ANTECIPADA E A
TORNOU DEFINITIVA, JULGANDO PROCEDENTE O PEDIDO
CONTIDO NA INICIAL PARA DETERMINAR QUE O REU, NO
PRAZO MAXIMO DE 30 DIAS, PROCEDA A CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL TRADUTOR E INTERPRETE DE LIBRAS, PARA
PRESTAR ACOMPANHAMENTO INDIVIDUALIZADO AO AUTOR,
SEM QUALQUER ONUS PARA ESTE, DURANTE TODAS AS
AULAS DO CURSO, SOB PENA DE MULTA DIARIA EM CASO
DE DESCUMPRIMENTO, CONDENANDO O REU AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM 10% (DEZ
POR CENTO) DO VALOR DA CAUSA E DA TAXA JUDICIARIA.
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RECURSO DO MUNICIPIO REU REQUERENDO A
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS E, ALTERNATIVAMENTE, A
EXCLUSAO DA MULTA COMINATORIA E DA TAXA
JUDICIARIA. RECURSO QUE NAO MERECE PROSPERAR. A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, EM SEU ARTIGO 208 E
SEGUINTES E NO ARTIGO 227, INCISO II, INSTITUI COMO
DEVER DO ESTADO E DA INICIATIVA PRIVADA A
PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS
ESPECIALIZADOS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA,
PREFERENCIALMENTE, NA REDE REGULAR DE ENSINO. EM
SE TRATANDO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA, DEVEM SER OBSERVADAS
TAMBEM AS NORMAS DAS LEIS N°S 9.394/96 (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL,
10.436/2002 (QUE DISPOE SOBRE A LINGUA BRASILEIRA
DE SINAIS), 13.146/15 (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA) E, AINDA, A RECENTE LEI N° 14.191/21 (QUE
ALTEROU A LEI N° 9.394/96, QUE DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS). ESSA
LEGISLACAO FOI EDITADA JUSTAMENTE PARA GARANTIR O
DIREITO A IGUALDADE ASSEGURADO NA CONSTITUICAO
FEDERAL, PROMOVENDO, ASSIM, UMA EDUCACAO
INCLUSIVA. O ESTADO DEVE ASSEGURAR INTERPRETE AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA AUDITIVA, SEMPRE QUE
NECESSARIO. NO CASO EM EXAME, O AUTOR COMPROVOU
TER PERDA AUDITIVA NEUROSSENSORIAL BILATERAL E A
NECESSIDADE DE LHE SER DISPONIBILIZADO UM
INTERPRETE/PROFESSOR DE LIBRAS EM SALA DE AULA, A
FIM DE DESENVOLVER SUA LINGUAGEM E APRENDIZADO.
INDENE DE DUVIDAS A OBRIGACAO LEGAL DO MUNICIPIO
REU EM FORNECER PROFISSIONAL TRADUTOR E
INTERPRETE DE LIBRAS PARA O AUTOR. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A NORMA INSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES. PRESERVACAO DA EDUCACAO QUE DEVE
PREVALECER SOBRE AS NORMAS QUE TRACAM REGRAS AO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL A EXECUCAO
ORCAMENTARIA, SOB PENA DE AFRONTA A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. AS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE
DISCIPLINAM O DIREITO A EDUCACAO SAO CONSIDERADAS
DE EFICACIA PLENA E APLICABILIDADE IMEDIATA. NESSE
QUADRO, HAVENDO PREVISAO LEGAL PARA AUXILIO
TECNICO DE PROFISSIONAL CAPACITADO, NOS TERMOS
DOS ARTIGOS 28, INCISO XI DA LEI N.° 13.146/15 E 60-A, §
1° DA LEI N. 14.191/21, FAZ JUS O AUTOR A SER
ACOMPANHADO POR PROFISSIONAL
MEDIADOR/INTERPRETE NA INSTITUICAO DE ENSINO NA
QUAL SE ENCONTRA MATRICULADO. MULTA  POR
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER QUE DEVE
SER MANTIDA, VEZ QUE TEM COMO FINALIDADE DAR
EFETIVIDADE A OBRIGA CAO DE FAZER ESTABELECIDA. EM
RELACAO A TAXA JUDICIARIA, DISPOE O ARTIGO 17, INCISO
IX DA LEI 3.350/99, QUE O MUNICIPIO GOZA DE ISENCAO
LEGAL QUANTO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS,
QUE NAO ALCANCA A TAXA JUDICIARIA, DE INDOLE E FATO
GERADOR DIVERSOS DAQUELAS. APLICACAO DO
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ENUNCIADO N° 145 DA SUMULA DESTE TRIBUNAL. TAXA
JUDICIARIA DEVIDA, SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS MAJORADOS EM 2% (DOIS
POR CENTO), NA FORMA DO ARTIGO 85, § 11° DO CPC/ 15”.

No tocante aos honorarios sucumbenciais, arbitrados em R$
500,00 (quinhentos reais), ndo merece qualquer reparo a sentenca
hostilizada.

Como é cedico, nas demandas em que a Fazenda Publica for
parte, a fixacao dos honorarios tera como base de calculo o proveito
econdémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, o valor atualizado
da causa, nos termos do artigo 85, paragrafos 3° e 4°, do Coédigo de
Processo Civil.

Ja o paragrafo 8° do referido artigo dispoe que, nas causas em
que for inestimavel ou irrisério o proveito econémico ou quando o valor
da causa for muito baixo, o Magistrado fixara o valor dos honorarios por
apreciacao equitativa, observando o disposto nos incisos do paragrafo 2°
do citado artigo.

No caso sub judice, considerando que a parte autora objetivava a
disponibilizacdo de profissional de apoio, especializado em Libras, o
arbitramento dos honorarios de sucumbéncia deve ser feito por
apreciacdo equitativa, tendo em vista que nao se pode usar o valor
atribuido a causa como parametro para sua fixacdo, porquanto o proveito
econdmico obtido deve ser visto com relatividade, por se tratar de direito
a educacao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

AgInt no REsp 1.921.954/PR - Relator Ministro FRANCISCO
FALCAO - SEGUNDA TURMA - Julgamento: 07/06/2021 -
Dje: 10/06/2021 - “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
VAGA EM CRECHE. GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO.
VALOR INESTIMAVEL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
EQUIDADE. REVISAO DO VALOR ARBITRADO.
NECESSIDADE DE  REEXAME  FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. I - Na origem, trata-se
de agdo de obrigacdo de fazer objetivando compelir o ente
federado réu a proceder a matricula da parte autora em
creche préxima de sua residéncia ou, alternativamente,
custear as mensalidades em equipamento equivalente em
rede privada. II - O Tribunal de Justica do Estado do Parand
deu parcial provimento ao recurso de apelacdo da
municipalidade, reduzindo o valor das astreintes e da verba
honoraria, mantendo inalterada a decisdo monocratica de
procedéncia do pedido. Nesta Corte, ndo se conheceu do
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recurso especial. III - Inicialmente, cumpre esclarecer que, nas
acées em que se busca o fornecimento de medicacdo gratuita
e de forma continua pelo Estado, para fins de tratamento de
saude, bem como de vaga em creche ou transporte gratuito,
como garantia ao direito a educacdo e a livre locomocdo e
acessibilidade, esta Corte Superior tem admitido o
arbitramento dos honordrios de sucumbéncia por apreciacio
equitativa, tendo em vista que o proveito econémico obtido, em
regra, é inestimdvel, a vida e a dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido: Agint no REsp 1.881.171/SP, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe
9/3/2021; Agint no AREsp 1.490.947/SP, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, Julgamento em 3/12/2019,
DJe 9/12/2019 e REsp 1.914.739/SC, Relator Ministro
Mauro Campebell Marques, julgamento em 19/2/2021, Dje.
23/2/2021. IV - No que trata da alegada negativa de
vigéncia ao art. 85, §§2°, 3° I, 6°, 8°e 11, do CPC/2015, o
Tribunal "a quo", na fundamenta¢do do decisum recorrido,
assim firmou seu entendimento: "[...] Noutro modo, é cedico
que o0s honordrios de sucumbéncia devem ser fixados

consoante apreciagcdo equitativa do Julgador, observados o
esforco profissional despendido na causa atendendo-se ao
principio da razoabilidade, conforme previsto no § 2° do
artigo 85 do Novo Cédigo de Processo Civil, com observdancia
dos patamares e critérios de valoracdo delineados no §3° do
mesmo dispositivo legal. Nestes termos, dispée o art. 85, §§2°
e 3% do CPC: [...]." V - Consoante se verifica dos excertos
reproduzidos do aresto vergastado, o Tribunal a quo, com
base na andlise do contexto fdtico-probatério dos autos,
levando em consideracdo outras demandas da mesma
natureza julgadas naquela Corte Estadual, além do esforco
dispendido na causa e atendendo ao principio da
razoabilidade, entendeu como razodvel o montante de R$
500,00 (quinhentos reais) de condenagcéo em verba honordria.
Dessa forma, para se chegar a conclusdo diversa seria
necessdario o reexame fdtico-probatério, o que é vedado pelo
enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A
pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja recurso
especial”. VI - Agravo interno improvido”.

Dessa forma, considerando-se as circunstancias do caso e os
critérios estabelecidos no artigo 85, paragrafos 2° e 8°, do Codigo de
Processo Civil, ndo merece qualquer reparo o valor arbitrado a titulo de
honorarios sucumbenciais.

No mesmo sentido, o entendimento desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL N° 0810267-84.2023.8.19.0002 - Des(a).
FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento:
28/05/2024 - SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO -
“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
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PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRETENSAO DE
MATRICULA EM CRECHE PROXIMA DA RESIDENCIA DA
AUTORA. MUNICIPIO DE NITEROI. CONCESSAO DA LIMINAR.
SENTENCA QUE CONVOLOU A MEDIDA DE URGENCIA EM
DEFINITIVA E JULGOU O MERITO DA CAUSA. CONDENACAO
DO ENTE MUNICIPAL EM TAXA JUDICIARIA E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INCONFORMISMO. APELO DA RE
SUSTENTANDO PERDA DO OBJETO DA ACAO. PEDIDO
SUBSIDIARIO DE ISENCAO DOS EMOLUMENTOS E
REDUCAO DA VERBA HONORARIA. RECURSO QUE NAO
MERECE PROSPERAR. 1. Acdo de Obrigacdo de Fazer com
pedido de tutela antecipada proposta por menor imptbere,
devidamente representada por sua genitora, em face da
Fundag¢do Municipal de Educag¢do de Niteréi - FME,
objetivando a matricula da autora em creche integrante da
rede publica, proxima a sua residéncia. 2. Liminar deferida.
Sentenca que confirmou a decisdo antecipatéria e julgou o
mérito da causa, condenando a ré em taxa judicidria e
honorarios advocaticios em favor da Defensoria Publica. 3.
Apelo da fundagdo ré sustentado que a pretensdo autoral foi
satisfeita com a matricula da menor em unidade educacional
pretendida e que, por esse motivo, o processo deve ser extinto
por perda do objeto ou julgado improcedente, condenando-se
a autora nas despesas processuais. 4. Pedido subsididrio
para isenc¢do da taxa judicidria e redugdo dos honordrios
sucumbenciais ao patamar de R$ 50,00. 5. Afastada a tese
recursal de perda de objeto da ac¢do. O cumprimento das
medidas de urgéncia, ainda que satisfativas, nao implica em
exaurimento da pretensdo autoral, sendo necessdario o
julgamento do mérito, inclusive para definir se a parte faz, de
fato, jus ao pleito. Precedentes STJ. 6. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente estabelece que é assegurado a crianga o
acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia.
Correta a sentengca que confirmou a decisGo antecipatéria e
julgou o mérito da causa, condenando a ré a disponibilizar a
vaga pleiteada. 7. Isencdo da taxa judiciaria ndo alcanca os
entes federativos quando integram o polo passivo da
demanda e restam sucumbentes. Enunciados 76 e 145 do
TJRJ e 42, do FETJ. 8. Honordrios advocaticios arbitrados em
R$ 500,00 que se mostram em consondancia com os principios
da proporcionalidade e razoabilidade. 9. DESPROVIMENTO
DO RECURSO, para manter a sentenca pelos seus bons e
bem lanc¢ados fundamentos”.

APELACAO CIVEL N° 0805059-56.2022.8.19.0002 - Des(a).
ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA - Julgamento:
25/04/2024 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO -
“Apelacdo Civel. Direito Constitucional e Administrativo.
Obrigagdo de fazer. Vaga em creche. Fundag¢do Municipal de
Educagdo de Niterdi. Pretensdo formulada pela parte autora
objetivando que a ré seja compelida a realizar matricula em
creche préxima a sua residéncia ou conveniada ao Municipio
de Niteréi. Sentenca de Procedéncia. Insurgéncia em relagdo a
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condenagdo na taxa judiciaria e ao valor da verba
sucumbencial.  Honorarios Advocaticios. Tema 1076.
Tratando-se de causa de valor inestimdavel ou irrisério, o § 8°,
do artigo 85 do Cédigo de Processo Civil, autoriza a fixac@o
de honordrios sucumbenciais por apreciacdo equitativa, na
hipétese, arbitrado em R$ 500,00, de forma razodvel e
proporcional. Taxa Judicidria. Somente ndo é devida quando
a fazenda publica municipal agir na posicdo processual de
autor e houver concedido reciprocidade, nos moldes previstos
no artigo 115 do Cédigo Tributdrio do Estado do Rio de
Janeiro, no entanto, quando figurar como ré e for sucumbente,
deve pagar tal verba, consoante as disposi¢cées contidas na
sumula 76 deste Tribunal Fluminense e no enunciado 42 do
FETJ. Precedentes das Camaras de Direito Publico deste
Tribunal Fluminense. Recurso conhecido, ao qual, se nega
provimento”.

Nao assiste razdao a Fundacao ré no que se refere a isencao da
taxa judiciaria, visto que a reciprocidade tributaria impde a isencao
relativa a taxa judiciaria devida pelo Municipio na qualidade de autor da
demanda. Na hipotese de integrar o polo passivo e restar sucumbente,
mesmo que haja reciprocidade tributaria, o pagamento da mesma ¢é
devido, conforme o disposto na Simula n° 145 desta Corte, in verbis:

“Se for o Municipio autor estard isento da taxa judiciaria
desde que se comprove que concedeu a iseng¢do de que trata o
pardgrafo tinico do artigo 115 do CTE, mas deverda pagd-la se
for o réu e tiver sido condenado nos é6nus sucumbenciais”.

Nesse sentido o Enunciado n°® 42 do Fundo Especial do Tribunal
de Justica — FETJ —, in verbis:

“A isengdo estabelecida no art. 115, caput, do Cdédigo
Tributario do Estado do Rio de Janeiro, beneficia os entes
publicos quando agem na posicdo processual de autores,
porém, na qualidade de réus, devem, por forca do art. 111, I,
do Cédigo Tributdrio Nacional e do verbete n° 145 da Sumula
do TJRJ, recolher a taxa judicidria devida ao FETJ, quando
sucumbirem na demanda e a parte autora ndo houver
antecipado o recolhimento do tributo.”

Nesse contexto, em que pese o fato de a autarquia municipal ser
isenta do pagamento das custas judiciais, conforme o disposto no artigo
17 da Lei Estadual n°® 3.350/1999, nao possui isencao em relacao a taxa
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judiciaria, uma vez que atuou na qualidade de ré e foi sucumbente na
demanda.

Assim sendo, nao merece qualquer reparo a sentenca atacada.

Pelas razoes expostas, VOTO no sentido de NEGAR
PROVIMENTO a ambos os recursos, mantendo-se a sentenca
vergastada, por seus proprios fundamentos. Honorarios
sucumbenciais majorados para R$ 600,00, com fulcro no artigo 85,
paragrafo 11, do Coédigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

JOSE ACIR LESSA GIORDANI
DESEMBARGADOR RELATOR
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