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Agravo de Instrumento n.° 0027732-82.2022.8.19.0000

Agravante: KREIMER ENGENHARIA LTDA
Agravado 1: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
Agravado 2: AGUAS DO RIO SPE4 S.A

RELATOR: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

ACORDAO

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICO
PUBLICO DE AGUA E ESGOTO. JUiZO DE RETRATACAO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de obrigacdo de fazer cumulada com repeticdo de
indébito ajuizada contra a concessionaria de servico de agua e
esgoto, com pedido para que a cobranca observasse 0
consumo aferido por hidrébmetro e o numero de economias
apenas para enquadramento na faixa de consumo da tarifa
progressiva, além de restituicdo dos valores pagos a maior.

2. Foi deferida tutela proviséria para determinar a cobranca
com base no consumo registrado no hidrometro. Em agravo
de instrumento anterior, houve complementacao da tutela para
determinar o uso do nimero de economias no enquadramento
da faixa de consumo da tarifa progressiva.

3. No presente agravo de instrumento, a parte autora
impugnou decisdo que rejeitou a extensdo dos efeitos da
tutela provis@ria a nova concessiondria que passou a prestar o
servico na regido do imovel. O recurso foi inicialmente provido
para estender a tutela a atual prestadora. Apdés interposicao de
recurso especial e determinagdo de retorno dos autos para
juizo de retratacdo, em razdo do Tema 414 do STJ, o Orgao
julgador reexaminou o acordao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha duas questbes em discussao: (i) saber se 0 acordao que
estendeu a nova concessionaria os efeitos de tutela provisoria
fundada em critério de cobranca por tarifa progressiva
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permanece compativel com a tese vinculante fixada no Tema
414 do STJ; e (i) saber se é cabivel a retratacdo do
julgamento anterior, nos termos do art. 1.030, Il, do CPC.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

5. O juizo de retratagdo previsto no art. 1.030, Il, do CPC
autoriza o reexame do acérddo quando houver possivel
desconformidade com entendimento firmado em recurso
repetitivo.

6. O Tema 414 do STJ fixou que, em condominios com
multiplas economias e hidrdmetro Unico, é licita a cobranca
por metodologia composta de parcela fixa, correspondente a
tarifa minima devida por cada economia, acrescida de parcela
variavel apenas quando o consumo global exceder a franquia
total.

7. O precedente estabeleceu a ilegalidade do critério que
considera o condominio como economia Unica e também do
critério hibrido que dispensa cada unidade do pagamento da
tarifa minima a titulo de franquia de consumo.

8. A tutela anteriormente estendida a nova concessionaria
decorreu de acorddo que determinou a utilizacdo do numero
de economias apenas para enquadramento na faixa de
consumo da tarifa progressiva. Essa orientacdo nao se
harmoniza com a tese vinculante superveniente do Tema 414.
9. Impde-se a retratacdo do acordao recorrido para adequacao
ao precedente qualificado de observancia obrigatéria, nos
termos do art. 927, 1ll, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso desprovido para, em juizo de retratacéo,
reformar o ac6rdéo anteriormente proferido e restabelecer
a decisdo que indeferiu a extensdo da tutela provisoria a
nova concessionaria.

_Tese de julgamento_: "1. O juizo de retratacdo € cabivel
guando o acordao recorrido divergir de tese firmada em
recurso repetitivo. 2. Nos condominios com multiplas
economias e hidrémetro Unico, é licita a cobrancga de tarifa por
parcela fixa minima para cada economia, acrescida de parcela
variavel apenas se o consumo global exceder a franquia total.
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3. E incompativel com o Tema 414 do STJ a orientagéo que
utiliza o nimero de economias apenas para enquadramento
na faixa de consumo da tarifa progressiva, sem observancia
da tarifa minima por unidade. 4. Deve ser reformado o acérdédo
anterior para negar provimento ao agravo de instrumento."

_Dispositivos relevantes citados_: CPC, arts. 109, § 3°,
927, 1ll, e 1.030, II; Lei n® 11.445/2007; Decreto n° 7.217/2010.

_Jurisprudéncia relevante citada_: STJ, Tema 414, recurso
repetitivo, transito em julgado em 06.05.2026; STF, Sumula
735; STJ, Sumulas 7 e 83.

VISTOS, relatados e discutidos nestes autos de agravo de
instrumento n.° 0027732-82.2022.8.19.0000 em que é agravante
KREIMER ENGENHARIA LTDA e agravados COMPANHIA ESTADUAL
DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE e AGUAS DO RIO SPE 4 S.A.

ACORDAM os Desembargadores da 32 Camara de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, EM EXERCER O JUiZO DE RETRATAGAO, na forma do
voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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Trata-se de agravo de instrumento interposto por Kreimer
Engenharia Ltda. contra decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel da
Comarca da Capital, nos autos da acédo n°® 0194301-75.2019.8.19.0001, que
indeferiu o pedido de extensdo dos efeitos da tutela proviséria a
concessionaria Aguas do Rio 4 SPE S.A., ao fundamento de inexisténcia de
sucessao empresarial entre esta e a CEDAE, por se tratar de concessao de
servico publico precedida de licitagdo [ID001588].

Na origem, a autora ajuizou acdo de obrigacdo de fazer
cumulada com repeticdo de indébito em face da CEDAE, sustentando a
ilegalidade da cobranca de agua pela multiplicacdo da tarifa minima pelo
namero de economias do imdvel, requerendo que o faturamento observasse
o consumo efetivamente aferido pelo hidrébmetro e que o nuamero de
economias fosse considerado apenas para enquadramento na faixa de
consumo da estrutura tarifaria progressiva, além da restituicdo dos valores
pagos a maior [IDO00003]. Foi deferida parcialmente tutela proviséria para
determinar que a cobranca dos servicos de agua e esgoto fosse realizada
exclusivamente com base no consumo registrado pelo hidrémetro instalado
no imével, a partir da proxima fatura, sob pena de multa, admitindo-se
consignacéo judicial do valor correspondente ao consumo aferido, em caso
de conta vencida e nao paga [ID000164].

Posteriormente, a parte autora interpds o0 agravo de
instrumento n° 0057930-10.2019.8.19.0000, buscando complementacao da
tutela, para que o numero de economias também fosse utilizado no
enquadramento da faixa de consumo para incidéncia da tarifa progressiva.
O recurso foi provido, sendo deferido efeito suspensivo para determinar que
a concessionaria utilizasse o nimero de economias do imdével para fins de
enquadramento na faixa de consumo da tarifa progressiva [ID001095;
IDO00671].

Segundo a agravante, a CEDAE néo cumpriu adequadamente
as decisbes judiciais, persistindo em cobrancas pela média ou mediante
critérios reputados indevidos [IDO00002]. Com a assuncao dos servi¢os de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario na regido do imével pela
Aguas do Rio 4 SPE S.A., a partir da concess&o publica, a autora sustentou
gue a nova concessionaria também deixou de observar a tutela
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anteriormente deferida, requerendo, por isso, sua intimagdo para
cumprimento da liminar [IDO00030; 1D001149].

Intimada a se manifestar no feito originario, a Aguas do Rio
sustentou, em sintese, que nao havia sucessao empresarial em relacdo a
CEDAE, que sua investidura ocorreu de forma originaria por meio de
licitacdo, que o contrato de concessdo ndo lhe impds a assuncédo de
obrigag@es judiciais ou passivos pretéritos da CEDAE, e que o critério de
cobranca por ela adotado encontraria respaldo no novo marco legal do
saneamento béasico [ID001699].

Sobreveio, entédo, a decisdo agravada, que rejeitou a incluséo
da Aguas do Rio no polo passivo e afastou a possibilidade de lhe impor o
cumprimento da tutela de urgéncia anteriormente deferida, ao entendimento
de que o contrato de concesséo celebrado com o Estado do Rio de Janeiro
nao configura alienacdo de direito litigioso nem sucessdo empresarial,
ausentes elementos minimos como identidade de socios, objeto social,
enderecos ou transferéncia patrimonial [ID001588; ID001572].

Irresignada, a autora interp0s o presente agravo de
instrumento, sustentando que a assuncao da prestacdo dos servicos pela
Aguas do Rio impde a extensdo dos efeitos da tutela provisoria
anteriormente concedida, por ser a nova concessionaria a Unica apta a
cumprir a obrigacdo de fazer, especialmente no tocante a vedacgédo de corte
do fornecimento e a emissdo de faturas em conformidade com a decisdo
liminar e com o acorddo anteriormente proferido [IDO00002; ID001645].
Requereu, em tutela recursal, autorizacdo para depdsito judicial do valor
gue entende devido, impedimento de corte do fornecimento de agua e
esgoto e determinacdo para emissao de novas faturas a partir de dezembro
de 2021, sob pena de multa [ID001645].

O recurso foi distribuido por prevencdo a Sexta Camara Civel,
em razdo de feitos anteriores relacionados a mesma controvérsia
[IDO00021; 1ID000023]. Foi deferida tutela recursal para estender os efeitos
da tutela proviséria & Aguas do Rio, vedando qualquer interrupcdo do

servico, com comunicacao ao juizo de origem [ID000024; 1D000028].

A CEDAE apresentou contrarrazdes aderindo, em esséncia, a
tese da agravante, afirmando que, apés o leildo e a transferéncia da gestéo
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comercial, a Aguas do Rio passou a ser a Unica responsavel pelos servicos
diretamente prestados ao imovel da autora, sendo inviavel exigir da CEDAE
o cumprimento da obrigacdo [ID000078]. A Aguas do Rio, por sua vez,
apresentou contrarrazées pugnando pelo desprovimento do agravo,
reiterando a inexisténcia de sucessao empresarial, a inaplicabilidade do art.
109 do CPC, a impossibilidade de extensdo da tutela a terceiro estranho a
fase cognitiva e a legalidade do critério tarifario por ela adotado [ID000231].

O agravo foi julgado em 03/08/2022, ocasido em gque a Sexta
Céamara Civel, por unanimidade, deu provimento ao recurso, para reformar
a decisado interlocutoria e estender os efeitos da tutela provisoria a
sociedade Aguas do Rio, reconhecendo que, apds o contrato de concess&o
e o término da operacdo assistida em 01/11/2021, a nova concessionaria
passou a ser a uUnica responsavel pela prestacdo dos servicos de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario na regido do imovel, nao
sendo razoavel impor ao consumidor o ajuizamento de nova agdo para
obter tutela em face da prestadora atual. O acérddo aplicou, por analogia, o
art. 109, 8 3°, do CPC, e vedou qualquer interrupcao do servigo sob pena de
multa diaria de R$2.000,00 [IDO00334; ID000335; 1D000343; ID000347;
ID000351; IDO00355; ID000359; IDO00363].

A Aguas do Rio opds embargos de declaracdo, alegando
omissdo quanto a tese de inexisténcia de sucessdo empresarial, a
incidéncia dos Temas 467 e 468 do STJ e a inaplicabilidade do art. 109, §
3°, do CPC. Os embargos foram rejeitados, sob o fundamento de que o
acérdao havia enfrentado suficientemente a controvérsia, assentando que,
embora inexistente sucessdo empresarial, a concessionaria atual, por ser a
Unica responsavel pela prestacdo do servico, deveria cumprir a tutela ja
deferida [IDO00368; ID000385; IDO00386].

Em seguida, Aguas do Rio interpds recurso especial,
apontando violacdo aos arts. 489, § 1°, IV e VI, 1.022 e 109 do CPC, bem
como a dispositivos da Lei n° 11.445/2007 e do Decreto n° 7.217/2010,
sustentando, em sintese, a nulidade do acordao por negativa de prestacao
jurisdicional, a impossibilidade de extensao da tutela a nova concessionaria
e a inexisténcia de amparo legal para o chamado critério hibrido de
cobranca [ID000394]. O recurso especial ndo foi admitido pela Terceira
Vice-Presidéncia, por incidéncia das Sumulas 735 do STF e 7 e 83 do STJ,
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além do entendimento de inexisténcia de vicio de fundamentacao
[ID000582; IDO00590; ID000594; IDO00598; ID000602; IDO0060E].

Contra a inadmisséo, a recorrente interp0s agravo em recurso
especial [ID000611], que foi remetido ao Superior Tribunal de Justica
[ID000698; ID000700; ID000701; IDO00702; IDO00705]. No STJ, o feito foi
processado sob o n° 2023/0209811-3 [ID0O00705]. Sobreveio decisédo
determinando a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem, para
sobrestamento e ulterior juizo de retratacdo, em razdo da afetacdo do Tema
414 do STJ, relativo a forma de célculo da tarifa progressiva dos servigos de
fornecimento de agua e esgoto sanitario em unidades compostas por varias
economias e hidrdmetro Unico, inclusive quanto a juridicidade do critério
hibrido [ID000705].

Posteriormente, certificou-se o transito em julgado do Tema
414 do STJ em 06/05/2026, tendo sido fixadas as seguintes teses: 1) nos
condominios com multiplas unidades de consumo e um uUnico hidrémetro, é
licita a metodologia de célculo da tarifa que exige uma parcela fixa,
correspondente a tarifa minima, devida por cada unidade consumidora,
além de uma parcela variavel, incidente apenas se o consumo real aferido
pelo medidor Unico exceder a franquia de consumo de todas as unidades
conjuntamente consideradas; 2) é ilegal a metodologia que considera o
condominio, com base apenas no consumo real global, como se fosse uma
Unica unidade de consumo; e 3) é ilegal a metodologia que, mediante
critério hibrido, dispensa cada unidade da tarifa minima exigida a titulo de
franquia de consumo [ID000772].

Diante disso, a Terceira Vice-Presidéncia determinou o retorno
dos autos ao 6rgao prolator do acordao recorrido para juizo de retratacéo,
nos termos do art. 1.030, 1l, do CPC [ID000781; IDO00784].

O juizo de retratacdo previsto no artigo 1.030, inciso II, do
Cddigo de Processo Civil, destina-se a permitir que o 6rgdo prolator do
acordao recorrido reexamine a decisdo anteriormente proferida quando
constatada possivel desconformidade com entendimento firmado em regime
de repercusséo geral ou de recursos repetitivos.

No caso, o acordao estendeu os efeitos da tutela provisoéria
deferida no agravo de instrumento 0057930-10.2019.0000 a sociedade
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Aguas do Rio, reconhecendo que, apés o contrato de concessdo e o
término da operacdo assistida em 01/11/2021, a nova concessiondria
passou a ser a unica responsavel pela prestacdo dos servicos de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario na regido do imoével, nédo
sendo razoavel impor ao consumidor o ajuizamento de nova acao para
obter tutela em face da prestadora atual.

O agravo de instrumento 0057930-10.2019.0000 discutia a
possibilidade de se considerar o nimero de economias para fins do calculo
da tarifa progressiva, tendo concedido a antecipacdo da tutela para
determinar que a CEDAE utilize o niumero de economias do imovel da
Agravante para fins de enquadramento na faixa de consumo da tarifa
progressiva.

O STJ, ao revisar o Tema 414, fixou nova orientacéo
vinculante a respeito da forma de calculo da tarifa de agua e esgoto em
condominios compostos por multiplas unidades de consumo, mas servidos
por hidrémetro unico.

Na revisdo do Tema Repetitivo 414, o STJ fixou a seguinte
tese:

1. Nos condominios formados por mdultiplas unidades de
consumo (economias) e um unico hidrémetro é licita a
adocdo de metodologia de calculo da tarifa devida pela
prestacdo dos servicos de saneamento por meio da
exigéncia de uma parcela fixa ("tarifa minima"), concebida
sob a forma de franquia de consumo devida por cada uma
das unidades consumidoras (economias); bem como por
meio de uma segunda parcela, variavel e eventual, exigida
apenas se o consumo real aferido pelo medidor unico do
condominio exceder a franquia de consumo de todas as
unidades conjuntamente consideradas.

2. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um Uunico hidrdmetro é ilegal a adocédo de
metodologia de célculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, utilizando-se apenas do consumo
real global, considere o condominio como uma Unica unidade
de consumo (uma unica economia).
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3. Nos condominios formados por multiplas unidades de consumo
(economias) e um unico hidrdmetro é ilegal a adocédo de
metodologia de célculo da tarifa devida pela prestacdo dos
servicos de saneamento que, a partir de um hibridismo de
regras e conceitos, dispense cada unidade de consumo do
condominio da tarifa minima exigida a titulo de franquia de
consumo.

Nos termos da tese atual, é licita, em condominios formados
por multiplas unidades de consumo e hidrébmetro Unico, a adocdo de
metodologia de calculo da tarifa mediante exigéncia de parcela fixa,
correspondente a tarifa minima, por cada uma das economias, acrescida de
eventual parcela variavel, exigivel apenas quando o consumo real aferido
pelo medidor Unico exceder a franquia de consumo de todas as unidades
conjuntamente consideradas.

A tese vinculante se aplica a deciséo proferida neste agravo de
instrumento que estendeu ao agravado os efeitos da tutela agravo de
instrumento 0057930-10.2019.0000, porquanto 0 numero de economias
deve ser usado tanto para o direito a tarifa minima quanto para definir em
gual faixa da tarifa progressiva o condominio ira se encaixatr.

Na pratica, a decisdo do STJ garante que cada apartamento
pague uma cota fixa minima (franquia), permitindo que a concessionaria
multiplique essa cota minima pelo numero de apartamentos.

O precedente gqualificado deve ser observado, nos termos do
artigo 927, inciso lll, do CPC.

Portanto, impfe-se a retratacdo do acorddo anteriormente
proferido.

Do exposto, voto no sentido de exercer o juizo de retratagao,
reformando o Acoé6rddo para negar provimento ao agravo de
instrumento.

Rio de Janeiro, 2 de setembro de 2026.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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