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Ementa; DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PRETENSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES E PREQUESTIONADORES.
PAGAMENTO/INDENIZACAO DE FERIAS-PREMIO.
TRANSPOSICAO DE REGIME CELETISTA PARA
ESTATUTARIO FUNDADA EM LElI MUNICIPAL
DECLARADA INCONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
EFETIVIDADE. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DO ART.
19 DO ADCT QUE NAO SE CONFUNDE COM
EFETIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DE
VANTAGENS PRIVATIVAS DE SERVIDORES EFETIVOS
A NAO CONCURSADOS. APLICACAO DO TEMA 1157
DO STF. ATOS ADMINISTRATIVOS INDIVIDUAIS
FUNDADOS EM DIPLOMA INCONSTITUCIONAL QUE
NAO GERAM DIREITO SUBJETIVO. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA
CONFIANCA QUE NAO SE SOBREPOEM A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO E A EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. EMBARGOS NAO
ACOLHIDOS.

CASO EM EXAME

(1) Embargos de declaragdo opostos por servidora
municipal contra acorddo que deu provimento ao recurso
do Municipio para reformar sentenca e julgar improcedente
pedido de pagamento/indenizacao de férias-prémio, sob o
fundamento de inexisténcia de vinculo estatutario valido,
diante da nulidade da transposicdo de regime baseada em
lei municipal declarada inconstitucional, da auséncia de
concurso publico e da impossibilidade de extensdo de
vantagens préprias de servidores efetivos a servidor ndo
concursado, ainda que detentor de estabilidade
excepcional.
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QUESTAO EM DISCUSSAO

(2) H& cinco questbes em discussao: (i) a existéncia de
omissdo quanto aos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade da lei municipal que fundamentou a
transposicdo estatutaria; (i) a validade e os efeitos de
reconhecimento administrativo e de pagamento parcial de
férias-prémio; (iii) a incidéncia dos principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianca e do art. 6° § 1° da
LINDB; (iv) a distribuicdo do 6nus da prova a luz do art. 373
do CPC; e (v) a interpretacdo sistematica da legislacéo
municipal aplicavel ao magistério.

RAZOES DE DECIDIR

(3 Os embargos de declaragdo destinam-se
exclusivamente a integracdo do julgado, ndo se prestando
a rediscussao do mérito nem a reapreciacédo da causa sob
novos fundamentos juridicos. (4) O ac6rdao embargado
enfrentou de forma clara e suficiente a controvérsia,
assentando a nulidade da transposicao estatutaria fundada
em lei municipal declarada inconstitucional e a inexisténcia
de vinculo estatutario valido. (5) A estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT ndo se confunde com
efetividade, a qual pressupde investidura em cargo publico
mediante concurso, nos termos do art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. (6) A aplicagédo do Tema 1157 do STF
veda a concessao de vantagens proprias de servidores
efetivos a ndo concursados, ainda que estaveis, afastando
o direito a percepcdo de férias-prémio. (7) Atos
administrativos individuais praticados com base em diploma
normativo declarado inconstitucional ndo séo aptos a gerar
direitos subjetivos incompativeis com a Constituicdo,
tampouco vinculam o Poder Judiciario. (8) Os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca nao
autorizam a convalidacao de situacao constitucionalmente
invalida nem a criacédo de vantagem estatutaria vedada. (9)
Questdes relativas ao 6nus da prova e a interpretacdo da
legislacdo municipal tornam-se irrelevantes diante do
fundamento constitucional autbnomo e suficiente que
afasta o proprio direito material. (10) Inexistem
obscuridade, contradicio ou omissdo no acoérdao,
evidenciando-se mero inconformismo da parte embargante.






A

PJER TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

DISPOSITIVO E TESE
(11) Embargos de declaragao conhecidos e ndo acolhidos.
Tese de julgamento:

(12) A declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal
gue embasa transposicdo estatutaria impede o
reconhecimento de vinculo estatutario valido e a concessao
de vantagens privativas de servidores efetivos. (13) A
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT néo autoriza a
extensdo de beneficios estatutarios a servidor néo
concursado, conforme o Tema 1157 do STF. (14) Atos
administrativos fundados em norma inconstitucional nao
geram direito subjetivo nem se estabilizam a luz dos
principios da seguranca juridica e da protecdo da
confiancga.

Dispositivos relevantes citados: arts. 37, I, da
Constituicdo Federal; 19 do ADCT; arts. 1.022 e 1.025 do
Cddigo de Processo Civil; art. 6°, § 1°, da LINDB.

Jurisprudéncia relevante citada: Supremo Tribunal
Federal, Tema 1157 da Repercussao Geral.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdao, com pretensao de
efeitos infringentes e prequestionadores, opostos por Andrea Padilha
Tostes contra 0 acérddo que, ao prover o recurso do Municipio, reformou
a sentenca e julgou improcedente o pedido de pagamento/indenizacéo de
férias-prémio  (alegadamente  reconhecidas em  procedimento
administrativo), por concluir, em sintese: (i) nulidade da transposicéo
estatutaria fundada em lei municipal declarada inconstitucional; (i)
auséncia de concurso e, portanto, inexisténcia de efetividade; (iii) vedacéao,
pelo Tema 1157/STF, a extensdo de vantagens proprias de efetivos a
servidor ndo concursado, mesmo estavel; (iv) impossibilidade de
percepcado de férias-prémio, por se tratar de vantagem privativa de
efetivos.

A embargante sustenta, em sintese, que o acoérdéo
padeceria de omissdes, obscuridades e contradi¢cdes, especialmente por
nao ter enfrentado de forma expressa: (i) o alcance e os efeitos concretos
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da declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 545/1994 sobre
atos administrativos individuais ja praticados; (ii) a validade e os efeitos do
reconhecimento administrativo do direito as férias-prémio no processo
administrativo n°® 2020.06593-9, bem como do pagamento parcial
realizado; (iii) os principios da seguranga juridica, da protecdo da
confianga e as disposigbes do art. 6°, § 1°, da LINDB; (iv) a correta
distribuicdo do énus da prova nos termos do art. 373 do CPC; e (v) a
interpretacao sistematica das Leis Municipais n® 699/1998, n° 796/1999 e
n°® 1.367/2011, aplicaveis ao magistério municipal. Requer, ainda, o
acolhimento dos embargos com efeitos infringentes e o
prequestionamento de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

O Municipio manifestou-se pelo desprovimento, alegando
inexisténcia de vicios do art. 1.022 do CPC e que o inconformismo busca
rediscussdo do meérito.

E O RELATORIO.
VOTO
Os embargos, contudo, ndo merecem acolhimento.

Inicialmente, cumpre recordar que 0s embargos de
declaracdo constituem instrumento de integracdo do julgado, restrito a
correcao de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, nos
termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, ndo se prestando a
rediscussdo do mérito nem a reapreciacdo da causa Sob novos
fundamentos juridicos. O simples inconformismo da parte com a concluséo
adotada nao autoriza 0 manejo da via integrativa.

No caso concreto, o acérddo embargado enfrentou de
forma clara e suficiente a controvérsia posta nos autos, adotando como
fundamento central a inexisténcia de vinculo estatutario valido da
embargante com o Municipio de Miracema, em razdo da declaracdo de
inconstitucionalidade, em controle concentrado, da Lei Municipal n°
545/1994, diploma que embasou a pretendida transposicdo do regime
celetista para o estatutario. Assentou-se, ainda, que a estabilidade
excepcional prevista no art. 19 do ADCT nao se confunde com efetividade,
sendo esta ultima atributo exclusivo dos servidores investidos em cargo
publico mediante concurso, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo
Federal. A partir dessas premissas, aplicou-se expressamente a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1157 da repercusséao
geral, segundo a qual € vedada a concessao de beneficios préprios da
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carreira estatutaria a servidores ndo concursados, ainda que amparados
por estabilidade excepcional.

Ao afirmar a nulidade da transposicdo de regime e a
inexisténcia de vinculo estatutario valido, o acordao resolveu, de modo
direto e suficiente, a questdo juridica essencial ao deslinde da causa,
afastando a possibilidade de reconhecimento do direito as férias-prémio,
vantagem tipica e privativa de servidores efetivos. Nesse contexto, ndo ha
falar em omissdo quanto ao alcance da declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 545/1994 sobre atos administrativos
individuais. A conclusao adotada foi no sentido de que atos derivados de
diploma normativo declarado inconstitucional n&do s&o aptos a gerar
direitos subjetivos incompativeis com o texto constitucional, especialmente
guando colidem frontalmente com a exigéncia de concurso publico.

A invocacdo dos principios da seguranca juridica, da
protecdo da confianca e das disposi¢cdes da LINDB néo revela omisséo do
julgado, mas mera discordancia quanto a solucdo adotada. O acordao
embargado, ao privilegiar a supremacia da Constituicdo, a exigéncia do
concurso publico e a observancia de precedente vinculante do Supremo
Tribunal Federal, implicitamente afastou a possibilidade de estabilizacéo
de efeitos concretos capazes de converter situacao juridicamente invalida
em direito subjetivo a percepcao de vantagem estatutéria. Nao se exige do
julgador que enfrente, de forma analitica e exauriente, todas as
construcdes tedricas apresentadas pelas partes, bastando que resolva as
questdes relevantes e imprescindiveis a solu¢cdo da controvérsia, o que
efetivamente ocorreu.

Também nédo procede a alegacdo de omissdao quanto ao
reconhecimento administrativo do direito as férias-prémio e ao pagamento
parcial realizado. O acorddo n&o ignorou tais fatos, mas 0s reputou
juridicamente irrelevantes diante da inexisténcia do préprio direito material.
Atos administrativos praticados com fundamento em premissa juridica
invalida, notadamente lei declarada inconstitucional, ndo vinculam o Poder
Judiciario nem séo aptos a impor a concessao de vantagem vedada pela
Constituicdo. O eventual pagamento parcial ndo tem o condao de
convalidar situacéo constitucionalmente ilegitima, nem de criar, por si so,
direito a continuidade do pagamento.

No que se refere a alegada omissao acerca da distribuicéo
do 6nus da prova, nos termos do art. 373 do CPC, verifica-se que a
guestdo se torna secundaria e desnecessaria diante do fundamento
autbnomo e suficiente adotado pelo acérddo embargado. Uma vez
afastado o proprio direito as férias-prémio, por auséncia de efetividade e
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vedacado constitucional, torna-se irrelevante discutir se houve ou néo
comprovagao do gozo, do requerimento ou do indeferimento administrativo
da vantagem. Ndo ha omissdo quando o julgador deixa de enfrentar
argumento que, ainda que acolhido, ndo seria capaz de infirmar a
conclusédo adotada.

Da mesma forma, inexiste omissao quanto a interpretacéo
sistematica das Leis Municipais n®699/1998, n® 796/1999 e n°® 1.367/2011.
Ainda que se examine a legislacdo local do magistério, permanece
incolume o Obice estrutural reconhecido no acérddo embargado,
consistente na auséncia de investidura valida em cargo efetivo e na
impossibilidade de extensdo de vantagens estatutarias a servidor nao
concursado, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal em regime
de repercusséao geral. Os embargos ndo se prestam a compelir o 6rgao
julgador a revisitar a interpretacao de normas infraconstitucionais quando
a controvérsia ja foi resolvida com base em fundamento constitucional
suficiente.

N&o se verifica, por fim, qualquer contradicdo interna ou
obscuridade no acorddao embargado. A linha argumentativa é coerente,
continua e plenamente inteligivel, permitindo compreender, sem
dificuldade, as razdes que conduziram a improcedéncia do pedido. O que
se extrai dos embargos € o inequivoco propésito de rediscutir o mérito da
decisdo, objetivo incompativel com a natureza e a funcdo dos embargos
de declaracao.

Para fins de prequestionamento, registra-se que a matéria
foi apreciada a luz dos arts. 37, Il, da Constituicdo Federal, 19 do ADCT,
1.022 e 1.025 do Cdbdigo de Processo Civil, bem como dos principios
constitucionais invocados, considerando-se incluidos no acérddo os
dispositivos suscitados pela embargante, na forma do art. 1.025 do CPC,
ainda que rejeitados os embargos.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e NAO
ACOLHER os embargos de declaracgao.
Rio de Janeiro, na data da sesséo de julgamento.

Desembargador MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA
Relator
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