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Apelacéo Civel 0042842-61.2019.8.19.0054

Apelante: MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI.
Apelado: ADRIANA FERREIRA DA SILVA.
Relator: Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO

ACORDAO

Ementa: APELACAO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DE SAO JOAO DE MERITI. ISS. EXERCICIOS DE 2016 E
2018. SENTENCA DE EXTINCAO POR ABANDONO NA
FORMA DO ART. 485, lll, DO CPC. RECURSO DO
EXEQUENTE. NULIDADE DA SENTENCA, UMA VEZ QUE
INTIMACAO FOI DIRIGIDA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DE MERITI, EM DESACORDO COM O ARTIGO
269, 83°, DO CPC. PROVIMENTO

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de Apelacao Civel que se insurge contra a sentenga
do juizo a quo que extinguiu o feito tendo em vista a declaracdo
de abandono da causa pela autora.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo que consiste em: (i) saber
se houve abandono da causa pela autora; (i) saber se ha
nulidade na sentenca que extinguiu o feito sem a resolugéo do
meérito.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. De inicio, deve ser afastada, em preliminares ao mérito, a
alegacdo arguicdo de nulidade da sentenga por auséncia de
fundamento. Nesse sentido, 0 ato judicial de extincdo do feito
se encontra devidamente fundamentado, ainda que de forma
sucinta, com base na inércia do exequente em promover 0S
atos que lhe caberiam, na forma do art. 485, Ill, do CPC/15.
4.No mérito, para que o feito seja extinto sem resolugdo do
mérito em razdo da inércia da parte autora em promover
diligéncia ou atos processuais de sua responsabilidade que
caracterize o abandono de causa, € necessaria a prévia
intimacdo pessoal da parte para que cumpra tais encargos no
prazo de cinco dias, nos termos do artigo 485, §1°, do Cdadigo
de Processo Civil.

5. Prova nos autos que indicam que a intimagéo, contudo, foi
dirigida a Prefeitura Municipal de Sdo Jodao de Meriti, em
desacordo com o artigo 269, 83°, do CPC, segundo o qual a
comunicacdo dos atos processuais aos Municipios e suas
autarquias serd realizada perante o0 seu Orgdo de
representacao processual.

6. Destarte, na ineficicia da referida intimag&o, ndo é possivel
reconhecer a inércia da parte exequente em adotar a
providéncia devida, de modo que 0 juizo a quo agiu em error in
procedendo.

7. Inaplicabilidade da Resolugédo n° 547 do CNJ, devido ao
valor do crédito tributério ser superior a R$ 10 mil reais e da
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incidéncia da prescrigdo intercorrente, uma vez que 0 prazo
ainda ndo se exauriu.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Provimento do recurso. Sentenca anulada, com o retorno
dos autos a primeira instancia para o regular prosseguimento
do feito.

Tese de Julgamento: “A comunicacdo dos atos processuais
aos Municipios e suas autarquias deve realizada perante o seu
orgéo de representagao processual’.

Jurisprudéncia relevante: N/a.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 485, inciso lll, § 1° e
art. 269, 8§3°.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel n°
0042842-61.2019.8.19.0054 onde figuram como Apelante e Apelado as partes

preambularmente epigrafadas,

A C ORDA M os Desembargadores que integram a Quinta

Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do Desembargador Relator.

Cuida-se de Recurso de Apelagéo interposto pelo MUNICIPIO DE
SAO JOAO DE MERITI, fls. 48-52, nos autos da Execucdo Fiscal que move
em face de ADRIANA FERREIRA DA SILVA, impugnando a sentenca
proferida pelo juizo da Central de Divida Ativa, fls.45-46, que julgou extinto o
feito por abandono processual do ora apelante, na forma do art. 485, Ill, do
CPC/15.

Sustenta para tanto que a sentenca viola o disposto no art. 7° da
LEF, segundo o qual o despacho inicial do juiz importa em ordem para a

citacdo, penhora, arresto, avaliagdo, registro e penhora, de modo que é
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despicienda nova intervencdo da edilidade para que se promova o impulso

processual.

Salienta, igualmente, a inobservancia do art. 40 da LEF, que traz o
rito adequado para a decretacdo da prescricdo intercorrente da pretensédo do
ente. Afirma, ainda, que a sentenca se afigura carente de fundamentacéo e,

portanto, nula.

N&o foram ofertadas contrarrazdes, uma vez que o Executado ndo

foi localizado para fins de intimacéo, fl. 66.

E o relatério. Passo ao voto.

Inicialmente, como questdo preliminar ao mérito, mostra-se
necessario afastar o afirmado pelo Apelante quanto a nulidade da sentenca por

auséncia de fundamentacao.

Nesse sentido, conclui-se dos autos que o ato ora impugnado, ainda
que de forma sucinta, traz em seu bojo de forma explicita as razdes de decidir
do juizo a quo, notadamente a inércia do exequente em, mesmo intimado para

tanto, promover os atos que lhe competiriam na marcha processual.

Conguanto nao tenha logrado éxito nas questdes preliminares, no

meérito assiste razdo ao apelante.

Inicialmente, é impositivo destacar que para que o feito seja extinto
sem resolucdo do meérito em razdo da inércia da parte autora em promover
diligéncia ou atos processuais de sua responsabilidade que caracterize o
abandono de causa, € necessaria a prévia intimagao pessoal da parte para que
cumpra tais encargos no prazo de cinco dias, nos termos do artigo 485, 81°,

também do Codigo de Processo Civil.
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Transcreva-se o referido dispositivo:

“Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: 8§ 1° Nas
hipéteses descritas nos incisos Il e Ill, a parte sera intimada
pessoalmente para suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.”

Neste ponto, verifica-se que as intimacoes, fls. 21-23 e 40-42 foram
destinadas a Prefeitura Municipal de S&o Jodo de Meriti, em desacordo com a
previsdo do artigo 269, 83°, do Cddigo de Processo Civil, segundo o qual a
comunicacdo dos atos processuais aos Municipios e suas autarquias sera

realizada perante o seu 0rgao de representacéo processual, in verbis:

“Art. 269. Intimacado é o ato pelo qual se da ciéncia a alguém
dos atos e dos termos do processo.

(..)

§ 3° A intimacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico sera realizada perante o 6rgao de Advocacia
Publica responsavel por sua representacao judicial.”

Destarte, considerando que sem a intimacéo pessoal da parte ndo
ha como se reconhecer a sua inércia, a anulacdo da sentenca por error in
procedendo, com o retorno dos autos a primeira instancia para o

prosseguimento do feito, € medida que se impde.

Precedentes desta Corte, inclusive de minha relatoria:

Apelacdo Civel. Execugdo Fiscal. Municipio de Nilépolis.
Extincdo do processo sem resolucdo do mérito, com
fundamento no artigo 485, inciso lll, do CPC, motivada por
abandono da causa. Cdodigo de Processo Civil que é aplicado
de forma subsidiaria a LEF nas execucgdes fiscais. Intimacéao
eletrbnica irregular por estar enderegcada ao "Municipio de
Nilopolis" e ndo a Procuradoria Municipal, 6rgado de
representacao judicial que detém prerrogativa de intimacéao






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quinta Camara de Direito Publico
Gabinete Des. Marco Aurélio Bezerra de Melo

Apelacéo Civel 0042842-61.2019.8.19.0054

pessoal. Ademais, 0 executivo fiscal se desenvolve por
impulso oficial. O caminho processual para a inércia do Fisco
apos a auséncia de citacdo ou ndo encontrados bens
penhoraveis € a suspensao anua da execucdo, nos termos do
artigo 40 da LEF. Sentenca anulada por error in procedendo.
Provimento do recurso. (0034762-80.2010.8.19.0036 -
APELACAO. Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS -
Julgamento: 29/04/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL)) (Grifo nosso)

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO POR
ABANDONO. ART 485, lll, DO CPC/15. INCONFORMISMO
MANIFESTADO PELO ENTE. 1- Arguicdo de nulidade da
sentenga por auséncia de fundamento ndo acolhida. O ato
judicial de extincho do feito se encontra devidamente
fundamentado, ainda que de forma sucinta, com base na
inércia do exequente em promover os atos que lhe caberiam,
na forma do art. 485, Ill, do CPC/15; 2- Para que o feito seja
extinto sem resolugdo do mérito em razdo da inércia da
parte autora em promover diligéncia ou atos processuais
de sua responsabilidade que caracterize o abandono de
causa, € necessaria a prévia intimagdo pessoal da parte
para que cumpra tais encargos no prazo de cinco dias, nos
termos do artigo 485, 81°, do Cédigo de Processo Civil; 3-
A Intimacd&o, contudo, foi dirigida a Prefeitura Municipal de
Seropédica, em desacordo com o artigo 242, 83°, do CPC,
segundo o qual a comunicagdo dos atos processuais aos
Municipios e suas autarquias sera realizada perante o seu
orgao de representacdo processual; 4- Destarte, na ineficacia
da referida intimacdo, ndo € possivel reconhecer a inércia da
parte exequente em adotar a providéncia devida, de modo que
0 juizo a quo agiu em error in procedendo; 5- Precedentes
deste E. Tribunal; 6- Sentenca anulada, com o retorno dos
autos a primeira instancia para o regular prosseguimento do
feito. Recurso provido. (0074782-88.2012.8.19.0054 -
APELACAO. Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO -
Julgamento: 03/04/2025 - QUINTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL)) (Grifo nosso)

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR ABANDONO DA CAUSA.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO PESSOAL DO
REPRESENTANTE JUDICIAL DO MUNICIPIO. NULIDADE DA
SENTENCA. I. Caso em exame 1. Apelacdo interposta pelo
Municipio de Séo Joao de Meriti contra sentenca que extinguiu
a execucgao fiscal, com fundamento no art. 485, Ill, do CPC, em
razdo da inércia do exequente em promover o andamento do
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feito, apesar de regularmente intimado. O exequente pleiteia a
reforma da sentenca, em virtude de inobservancia dos arts. 7°
e 40 da Lei n® 6.830/80. Il. Questdo em discusséo 2. A questao
em discussao consiste em verificar se a extincdo da execucao
fiscal por abandono da causa, observou o disposto no art. 485,
§ 1° do CPC, considerando a intimagdo pessoal do
representante judicial do Municipio, conforme exigido pelo art.
25 da Lei 6.830/80 e o art. 269, § 3° do CPC. lll. Razbes de
decidir 3. A extingdo do processo por abandono da causa, com
fundamento no art. 485, Ill, do CPC, requer a intimacao
pessoal da parte autora para suprir a falta no prazo de cinco
dias. 4. Nos casos de execucdo fiscal, a legislacdo
especifica (Lei n° 6.830/80) determina que a intimacdo da
Fazenda Publica seja realizada pessoalmente ao seu
representante  judicial, n&o Dbastando intimagdes
destinadas genericamente ao ente publico. 5. O art. 269, §
3° do Cdédigo de Processo Civil reforca a necessidade de que a
intimacdo de entes publicos, como o Municipio, seja
direcionada ao 6rgdo de Advocacia Publica responsavel por
sua representacdo judicial. 6. Constatado que a intimacdo nao
foi direcionada ao Procurador da Fazenda Publica Municipal,
mas sim a Prefeitura do Municipio de S&o Jodo de Meriti,
configurou-se error in procedendo, sendo a sentenca nula. 1V.
Dispositivo e tese 7. Sentenca anulada de oficio, restando
prejudicado o recurso. (0123511-72.2017.8.19.0054 -
APELACAO. Des(a). SERGIO SEABRA VARELLA -
Julgamento: 31/03/2025 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)) (Grifo nosso)

Ademais, restar oportuno também mencionar que a presente
Execucédo Fiscal possui como crédito tributario valor superior a R$ 10 mil reais,
estando, assim, ressalvada dos efeitos da Resolugéo n® 547 do CNJ.

Assim como, apesar do transcurso de quase 7 anos desde o
ajuizamento do feito, em 21.09.2019, fl. 02, com a devida citacdo do
Executado, fl. 11, e a ineficAcia da Fazenda Publica em obter a constricao
patrimonial do Réu até a data da remessa a esse Tribunal, em 03.08.2026, fl.
69, ndo é o caso da incidéncia da prescricdo intercorrente. Explica-se, é
possivel notar nos autos da Execucédo Fiscal, que a Fazenda Publica foi
intimada da negativa da diligéncia da penhora na data de 02.08.2021, fl. 22,
com isso iniciou-se, automaticamente, o periodo de suspensdo do prazo da

prescricdo quinquenal intercorrente, de um ano, com O sSeu retorno em
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02.08.2022, e o término em 02.08.2027. Conclui-se que ndo é o caso da
incidéncia da precluséo temporal ao caso concreto, uma vez que ela ainda nao

operou.

A conta de tais fundamentos, voto no sentido de dar provimento ao
recurso para, anulando a sentenca, determinar que seja dado o regular
prosseguimento do feito.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbnica.

Desembargador MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO

Relator
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