TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0101189-45.2025.8.19.0000

Agravante: JOAO PEDRO LEAL

Agravado: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Relatora: Des. ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. TUTELA
DE URGENCIA. IMPOSTO DE RENDA
SPBRE GRATIFICACAO DE RISCO DE
ATIVIDADE MILITAR (GRAM). NATUREZA
INDENIZATORIA. RECURSO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdo que indeferiu tutela proviséria de
urgéncia para determinar a suspensado dos
descontos de imposto de renda sobre a
Gratificacdo de Risco de Atividade Militar

(GRAM) recebida por militar estadual.
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2. O agravante sustenta a natureza
indenizatoria da verba e a existéncia de
precedentes favoraveis no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

3. A GRAM foi instituida pela Lei Estadual n°®
279/1979, com redacdo dada pela Lei n°
9.537/2021, sendo devida aos militares em
razdo das especificidades da carreira e do
risco inerente a funcao.

4. A gratificacdo € paga exclusivamente aos
militares em exercicio, em razdo do
desempenho das atribuicbes tipicas da
funcdo, o que caracteriza sua natureza pro
labore faciendo.

5. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro reconhece o carater
indenizatdério da GRAM, afastando a incidéncia
de imposto de renda sobre tal verba.

6. A probabilidade do direito esta evidenciada
pela natureza da verba e pelos precedentes do

Tribunal.
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7. O perigo de dano se manifesta nos prejuizos
financeiros decorrentes dos descontos
indevidos sobre verba de natureza alimentar.
8. N&o ha risco de irreversibilidade da tutela,
pois eventuais valores nao descontados
poderdao ser cobrados posteriormente pelo
Estado, caso a demanda seja julgada
improcedente.

9. RECURSO PROVIDO para determinar a
suspensao dos descontos de imposto de
renda sobre a Gratificacdo de Risco de
Atividade Militar percebida pelo agravante,

vencido o Eminente Desembargador Relator.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelacao Civel n.° 0101189-45.2025.8.19.0000, entre as

partes acima descritas,
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ACORDAM os Desembargadores que
compdem a Segunda Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por MAIORIA de

votos, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do

voto da Desembargadora Primeira Vogal, designada para
relatar o presente Acoérddo, vencido o0 eminente

Desembargador Relator.

RELATORIO

Adota-se o relatorio constante do id. TJe 27.

VOTO

A controvérsia em questdao refere-se a
existéncia dos requisitos legais para a concessao da tutela
de urgéncia. O Agravante, parte autora, busca a reforma da
decisdo que indeferiu a antecipacdo de tutela requerida,

com o objetivo de afastar a incidéncia de imposto de renda
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sobre a Gratificacdo de Regime de Atividade Militar

(GRAM), paga aos militares estaduais.

Cedico que a tutela antecipada nao constitui
decisdo definitiva, sendo um pronunciamento provisorio,
baseado em analise sumaria dos fatos e submetido ao juizo
discricionario do magistrado, orientado pelo principio do

livre convencimento.

Nos termos do artigo 300 do Coddigo de
Processo Civil, a tutela de urgéncia pode ser concedida
guando presentes elementos que indiguem a probabilidade
do direito e o risco de dano ou de prejuizo a eficacia do
resultado do processo. O § 3° do mesmo artigo, por sua vez,
estabelece que a tutela antecipada nao deve ser concedida

se houver risco de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

No caso concreto, a plausibilidade do direito
invocado (fumus boni iuris) decorre da propria norma legal
que institui o pagamento da referida gratificacdo aos

militares do Estado do Rio de Janeiro.
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A GRAM foi criada pelo artigo 19-A da Lei
Estadual n°® 279/79, com redacdo dada pela Lei n°
9.537/2021, sendo devida aos militares em raz&o das
especificidades da carreira, especialmente pelo risco a vida

inerente as suas funcdes em defesa da sociedade.

Observa-se que tal gratificacdo € paga
exclusivamente aos militares em exercicio, em razao do
desempenho das atribuicbes tipicas da funcdo, o que

caracterizaria sua natureza pro labore faciendo.

Dessa forma, com base em juizo preliminar,
verifica-se a verossimilhanca das alegacdes autorais, uma

vez que a natureza indenizatdria da GRAM afasta a sua

caracterizacdo como verba de natureza remuneratéria, e,
consequentemente, sua sujeicéo a incidéncia do imposto de

renda.
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A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica
corrobora esse entendimento, reconhecendo o carater

indenizatério da verba em casos semelhantes.

O perigo de dano, por sua vez, € evidente nos
prejuizos financeiros experimentados pelo Autor,

decorrentes dos descontos indevidos em seus vencimentos.

Ademais, n&o se vislumbra risco de
irreversibilidade da tutela para o Estado, uma vez que, na
hipétese de improcedéncia do pedido, os valores néao
descontados poderao ser cobrados por meio das vias legais

apropriadas.

Diante disso, conclui-se que estéo presentes 0s
pressupostos legais para a concessdao da tutela de
urgéncia, impondo-se, assim, a manutencdo da decisao

agravada.

Nesse mesmo sentido, vem decidindo este E.

Tribunal de Justica:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE
URGENCIA. GRATIFICACAO DE REGIME
DE ATIVIDADE MILITAR (GRAM)
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.
NATUREZA INDENIZATORIA.

1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdo que concedeu tutela de urgéncia
para suspender a incidéncia de imposto de
renda sobre a Gratificacdo de Regime de
Atividade Militar (GRAM), paga aos militares
ativos do Estado do Rio de Janeiro.

2. A gratificacdo, por sua propria natureza
legal, tem caréater indenizatério, o que afasta
a incidéncia de imposto de renda.

3. O perigo de dano esta configurado, diante
do desconto indevido sobre verba de
natureza alimentar, enquanto ndo se
vislumbra risco de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo. 4.Precedentes desta
Corte.

5. Deciséo agravada mantida. Simula 59 do
TIRJ.

6. Pedido de efeito suspensivo prejudicado.
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7. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
(0086461-96.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). ANA CRISTINA
NASCIF DIB MIGUEL - Julgamento:
13/10/2025 - SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA
CIVEL))

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo de
Obrigacao de Fazer. Controvérsia
envolvendo a regularidade da incidéncia de
imposto de renda sobre a Gratificacdo de
Risco de Atividade Militar (GRAM) dos
proventos do autor. Deferimento da tutela de
urgéncia para suspender o desconto.
Presenca dos requisitos autorizadores.
natureza indenizatéria da GRAM. carater
alimentar da verba. Auséncia de teratologia.
Sumula TJRJ n° 59. Precedentes
jurisprudenciais desta Corte.
DESPROVIMENTO DO RECURSO, Na
forma do art. 932, IV, "a" do CPC.
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(0068824-35.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). PEDRO SARAIVA
DE ANDRADE LEMOS - Julgamento:
22/10/2025 - SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA
CIVEL))

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPOSTO DE RENDA.
GRATIFICACAO DE RISCO DE ATIVIDADE
MILITAR (GRAM). NATUREZA
INDENIZATORIA. SUSPENSAO DE
DESCONTO EM FOLHA. RECURSO
DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME: 1. Agravo de
instrumento interposto pelo ESTADO DO
RIO DE JANEIRO contra deciséo
interlocutoria proferida nos autos da acao
ajuizada por DIEGO FERNANDES
BERNARDES. 2. A decisdo agravada deferiu
tutela de urgéncia para determinar que o ente

estatal se abstivesse de realizar o desconto
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do imposto de renda sobre a Gratificacdo de
Risco da Atividade Militar (GRAM), por
entender que a verba possui nhatureza
indenizatéria, ndo configurando fato gerador
do tributo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 3. Ha duas
questdes em discussao: (i) definir se a
Gratificacdo de Risco da Atividade Militar
(GRAM) possui natureza indenizatoria,
afastando a incidéncia de imposto de renda;
(i) estabelecer se estdao presentes o0s
requisitos para a concessdo de tutela de

urgéncia contra a Fazenda Publica.

. RAZOES DE DECIDIR: 4. A GRAM é
instituida pela Lei Estadual n°® 279/79, com
redacao dada pela Lei n°® 9.537/2021, sendo
devida exclusivamente aos militares em
exercicio em razao do risco a vida inerente a
funcdo, o que confere a verba natureza pro
labore faciendo. 5. A jurisprudéncia
consolidada da 22 Camara de Direito Publico

do TJRJ reconhece o carater indenizatoério da
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GRAM, considerando que visa compensar 0s
riscos assumidos pelos militares, o que
afasta a incidéncia de imposto de renda
sobre tal verba. 6. A decisdo agravada esta
em conformidade com o entendimento
sumulado pelo TJRJ (Sumula 59), que
somente admite a reforma de decisao
concessiva de tutela de urgéncia quando for
teratologica, contraria a lei ou desprovida de
prova dos requisitos legais. 7. A presenca da
probabilidade do direito foi adequadamente
reconhecida, a luz dos precedentes e da
legislacdo aplicavel. 8. O perigo de dano se
evidencia nos descontos indevidos sobre
verba de natureza alimentar, com impacto
direto na subsisténcia do servidor. 9. Nao se
verifica risco de irreversibilidade da tutela,
pois eventuais valores nao descontados
poderdo ser futuramente cobrados pelo
Estado, caso a demanda seja julgada

improcedente.

V. DISPOSITIVO E TESE: 10. Recurso

desprovido.
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Tese de julgamento: 1. A Gratificacdo de
Risco da Atividade Militar (GRAM), por ter
natureza indenizatéria, ndo sofre incidéncia
de imposto de renda. 2. A concessao de
tutela de urgéncia contra a Fazenda Publica
é cabivel quando presentes a probabilidade
do direito e o perigo de dano, sendo
inaplicavel a vedacéo quando néo harisco de
irreversibilidade. 3. A decisdo que defere
tutela de wurgéncia somente pode ser
reformada se for teratologica, contraria a lei
ou desprovida de fundamentacéo, conforme
estabelece a Sumula 59 do TJRJ.
(0058001-02.2025.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). JUAN LUIZ
SOUZA VAZQUEZ - Julgamento: 22/10/2025
- SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 102 CAMARA CIVEL))

Assim sendo, VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO ao recurso para DETERMINAR a

suspensao dos descontos de Imposto de Renda sobre a
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Gratificacdo de Risco da Atividade Militar percebida pelo

agravante, vencido o Eminente Desembargador Relator.

Desembargadora ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL
RELATORA
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