A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Oitava Camara de Direito Publico
Apelacdo n° 0016848-86.2025.8.19.0000

Agravo de Instrumento n° 0016848-86.2025.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatora: DES. FLAVIA ROMANO DE REZENDE

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO EM FACE DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO D’ALDEIA E DO ABRIGO ALDEIA
DA INFANCIA FELIZ. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU A
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA PARA DETERMINAR AO
AGRAVANTE A CONTRATAGAO, PARA O REFERIDO ABRIGO,
DE CUIDADORES E AUXILIARES, DE ACORDO COM O
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE, OU SEJA, 1 CUIDADOR E 1 AUXILIAR DE
CUIDADOR, POR TURNO, PARA CADA 10 CRIANCAS, E MAIS
1 CUIDADOR PARA ATENDIMENTO DOS MENORES QUE
POSSUEM TRANSTORNO MENTAL, DEVENDO AINDA
REALIZAR A CAPACITAGAO DOS NOVOS CUIDADORES E
AUXILIARES, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 1.000,00,
TENDO AINDA VEDADO O INGRESSO DE QUALQUER OUTRA
CRIANGA NA INSTITUIGAO ATE QUE A SITUAGAO DOS
CUIDADORES SEJA SOLUCIONADA.

1. Abrigo que se destina ao atendimento de criangas de ambos
os sexos, na faixa etaria de 0 a 11 anos, prestando servigo de
acolhimento institucional. Inicial que relata que o abrigo se
encontra em situagdo precaria por conta da falta de cuidadores
e auxiliares de servigo geral, além de problemas na estrutura
fisica do prédio.

2. Nao se verifica, a pertinéncia da escusa do agravante, ao
argumento de que a responsabilidade pelos problemas
relatados é exclusiva do abrigo, tendo em vista que sua
responsabilidade, no caso em aprec¢o, decorre do disposto no
artigo 227 da CRFB, bem como das regras dos artigos 4°, 6° 7°,
15, 70, 86, 87, 88, 90 e 92, do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente. Ademais, a propria Lei 2.867/2019, do Municipio
agravante, instituiu o Servico de Acolhimento Institucional
para criangas e adolescentes afastados da familia de origem,
vinculado ao drgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia
Social.

3. Refor¢a a responsabilidade do agravante o fato de que,
segundo consta dos autos, inexiste no municipio de Sdo Pedro
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D’Aldeia outro abrigo destinado ao acolhimento de criangas na
referida faixa etaria, ja que o abrigo do municipio é destinado
ao acolhimento de adolescentes.

4. Criagdo, instalagdo e manutengao de abrigo para criangas
em situagao de risco que constitui efetiva prioridade social,
ndo podendo o Municipio prescindir dessa estrutura.

5. Decisdo agravada que nao se verifica teratolégica ou ilegal.
Observancia do Enunciado n° 59 da Sumula da Jurisprudéncia
desta Corte.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram a Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo Juizo de Direito
da Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca de Sdo Pedro da
Aldeia-RJ, nos autos de acao civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO em face de ABRIGO ALDEIA DA INFANCIA FELIZ e do MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DA ALDEIA, que deferiu a tutela proviséria de urgéncia, nos seguintes

termos:

“Trata-se de Agdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do ABRIGO ALDEIA DA INFANCIA
FELIZ e do MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA.

Alega 0 MP que nas Ultimas inspegdes realizadas a instituicdo Aldeia da
Infancia Feliz foram verificadas inumeras deficiéncias; que foram feitas
diversas intervengbes de maneira extrajudicial mas que estas n&o surtiram
efeitos positivos e que, ao contrario, deixaram patente a impossibilidade de
funcionamento adequado e a incapacidade dos responsaveis em bem
executar a fungdo a que se propbe. Aduz que, mesmo apos as intervengdes
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extrajudiciais, o referido abrigo permanece prestando atendimento as criangas
de forma muito deficitaria, em razdo da auséncia de recursos humanos.

Relata o MP que além de problemas relacionados a estrutura fisica do imovel,
tais como vidros das janelas quebrados, fiagdo expostas nos cémodos,
ventiladores sem protegdo da hélice, pisos quebrados e revestimentos das
paredes descolados, um fato que trouxe grande preocupagdo foi a
insuficiéncia de cuidadores/funcionarios, uma vez que, no momento da
inspegéo, havia apenas um cuidador e 1 auxiliar de cuidador, sendo que as
duas cozinheiras da referida instituicdo estariam exercendo a fungdo de
cuidadoras. Também foi verificado que a instituicdo ndo possuia uma auxiliar
de servigos gerais e que o0s cuidadores estariam realizando tarefas deste
profissional, além da utilizagdo das duas cozinheiras para exercer fungdo de
cuidadores/auxiliar de cuidador.

Informa ainda o MP que foram realizadas reuniées com o Municipio na
tentativa de solucionar os problemas apresentados. Ressalta que embora o
abrigo Aldeia da Infancia Feliz seja uma organizagdo da sociedade civil, 0
Municipio de S&o Pedro da Aldeia também possui responsabilidade na
manutengéo do funcionamento da 12 ré, uma vez que, além de ter firmado
termo de parceria, comprometendo-se em auxiliar a instituigdo financeiramente
e em fornecer funcionarios para exercerem fungées de cuidadores/auxiliar de
cuidador, atualmente, o Municipio de Sdo Pedro da Aldeia NAO fornece o
servigo de acolhimento institucional para criangas, com idades entre 0 a 12
anos de idade, pois o Unico abrigo municipal existente atende apenas
adolescentes.

E o relatério. Decido.

Em analise dos autos verifico que a 12 ré tem prestado atendimento as
criangas abrigadas de forma deficitaria, com funcionamento inadequado e
incapacidade dos responsaveis em bem executar as suas fungoes.

O Ministério Publico tentou, de forma extrajudicial, intervir junto a 12 ré e ao 2°
réu, porém néo obteve éxito.

Vale ressaltar que, embora o abrigo Aldeia da Infancia Feliz seja uma
organizagéo da sociedade civil, 0 Municipio de S&o Pedro da Aldeia também
possui responsabilidade na manutengdo do funcionamento da 12 ré, sendo
certo que além de firmado termo de parceria, 0 2° réu é responsavel por
fornecer o servico de acolhimento institucional e familiar para criangas e
adolescentes decorrente da legislagéo federal, mais especificamente do art. 88
da Lei 8069/90, que dispde sobre a municipalizagéo do atendimento.

Assim, diante dos graves fatos narrados na inicial, que viola os direitos
fundamentais das criangas acolhidas, expondo as mesmas a riscos continuos,
comprometendo o seu processo de desenvolvimento, DEFIRO a tutela de
urgéncia para:
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a) Proibir 0 ingresso de qualquer outra crianga ou adolescente na instituicdo
de abrigo Aldeia da Infancia Feliz além das que ja estdo acolhidas, até que a
situagdo dos cuidadores esteja solucionada;

b) Determinar ao 2° réu que realize, NO PRAZO DE DEZ DIAS, a contratagdo
de numero de cuidadores e auxiliares de cuidador, conforme disposto pelo
CONANDA, qual seja, 1 cuidador e 1 auxiliar de cuidador, por turno, para cada
10 criangas/adolescentes acolhidos, e mais 1 cuidador para atendimento dos
menores que possuem transtorno mental, conforme termo de parceria firmado
com a institui¢do de abrigo Aldeia da Infancia Feliz. Devera ainda ser realizada
a capacitagdo inicial dos novos cuidadores e auxiliares de cuidador
contratados, sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (mil reais).
Oficie-se ao  Abrigo, CMDCA e ao Conselho Tutelar do Municipio
comunicando-lhes desta decisdo, com URGENCIA.

Citem-se e intimem-se oS réus.

Dé-se ciéncia ao MP.”

A irresignacao recursal sustenta, em suma, que, em cumprimento a Termo de
Ajustamento de Conduta firmado em agao civil publica ajuizada pelo agravante, firmou
parceria com o primeiro réu, ABRIGO ALDEIA DA INFANCIA FELIZ, a fim de auxiliar a
referida instituicdo no cumprimento de sua miss&o, sendo certo que ja vem cumprindo com
suas obrigacOes. Deste modo, a deciséo agravada |lhe imputa a dupla obrigacédo de ter que
desembolsar uma quantia mensal para a referida instituicao, além de efetivar as contratacdes
determinadas e pagar subsidios. Assevera que, por conta da Lei 13.019/204, art. 42, XX, ndo
esta obrigado pelo pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
relativos ao funcionamento da institui¢do contratada. Deste modo, a responsabilidade com a
contratagéo de pessoal e manutengéo do prédio € exclusiva do primeiro réu. Que ndo pode
ser responsabilizado por agdes que sdo de competéncia exclusiva do abrigo, que possuli
autonomia para gerir suas atividades e recursos. Pugna pela concessao de efeito suspensivo
e, ao final, o provimento o provimento do recurso para que seja revogada a decisdo

agravada.
Indeferimento do pedido de efeito suspensivo pela decisao constante do ind. 14.

O agravado manifestou-se em contrarrazdes no ind. 28, sustentando, em suma,

que o agravante firmou termo de parceria com o Abrigo Aldeia da Infancia Feliz, que se
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destina ao abrigo de criangas entre 0 a 12 anos de idade, com o intuito de auxiliar a referida
instituicdo, mediante o repasse de quantia mensal. Que também se responsabilizou pelo
fornecimento da equipe de cuidadores, auxiliares de cuidador, além da equipe técnica do
abrigo, 0 que vem sendo por ele realizado ha, pelo menos, 10 anos. Aduz que reforca a
responsabilidade do agravante quanto ao auxilio ao Abrigo Aldeia da Infancia Feliz, o fato de
que o Unico abrigo municipal existente em S&o Pedro D’Aldeia atende apenas adolescentes.
Sustenta o acerto da decisdo agravada, tendo em vista a falta de cuidadores no Abrigo Aldeia
da Infancia Feliz, o que ja era de conhecimento do agravante desde marco de 2024. Que ndo
foi cumprido o compromisso de normalizagdo da situagao, assumido em reunido realizada

perante a Secretaria de Assisténcia Social, sendo que, ao contrario, houve uma piora.

Manifestagdo da Procuradoria de Justica no sentido do desprovimento do
recurso, tendo em vista que o municipio tem responsabilidade legal quanto ao abrigo de
criangas em situacdo de risco ou estado de abandono. Assim, uma vez que inexiste outra
instituicdo no municipio de Sao Pedro D’Aldeia para o abrigo de criangas na faixa etaria de 0

a 11 anos, correta a decisdo agravada.
Esse é o relatorio.

Como cedico, a afericdo do preenchimento dos pressupostos legais para o
deferimento de tutela provisoria de urgéncia (“elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” — CPC, art. 300), esta
adstrita a juizo de cogni¢do suméria do juiz da causa, ndo constituindo, a principio, ato
abusivo ou ilegal.

Deste modo, somente havera interferéncia da instancia superior quando a
decis@o se evidenciar teratoldgica, contraria a lei, notadamente no que diz respeito a
probabilidade do direito invocado, conforme entendimento consolidado no Enunciado n° 59

da Sumula da Jurisprudéncia desta Corte, in verbis:
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‘Somente se reforma a decisdo concessiva ou ndo, da tutela de urgéncia,
cautelar ou antecipatoria, se teratologica, contraria a lei, notadamente no que diz respeito a

probabilidade do direito invocado, ou a prova dos autos.”

In casu, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ingressou
com agao civil publica em face do agravante e do ABRIGO ALDEIA DA INFANCIA FELIZ,
instituicdo do Municipio de S&o Pedro da Aldeia, que se destina ao atendimento de criangas
de ambos os sexos, na faixa etaria de 0 a 11 anos, prestando servico de acolhimento
institucional, tendo em vista as precarias condi¢des em que se encontra o abrigo, constatadas
em inspegdes realizadas na instituicdo, em razéo da falta de recursos humanos (cuidadores e
auxiliares de servico geral), além de problemas na estrutura fisica do prédio (vidros das
janelas quebrados, fiagdo da rede elétrica expostas nos comodos, ventiladores sem prote¢éo
da hélice, pisos quebrados e revestimentos das paredes descolados), de modo que o

atendimento vem sendo prestado as criangas de forma muito precaria.

N&o se verifica, a pertinéncia da escusa do agravante, ao argumento de que a

responsabilidade pelos problemas relatados € exclusiva do abrigo, ora primeiro réu.

Isso porque a responsabilidade do agravante decorre do disposto no artigo 227
da CRFB, bem como das regras dos artigos 4°, 6°, 7°, 15, 70, 86, 87, 88, 90 e 92, do Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

Ademais, a propria Lei 2.867/2019, do Municipio agravante, instituiu o Servigo
de Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes afastados da familia de origem,
vinculado ao 6rgéo gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, em consonéncia com a
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, com previsdo de recursos
financeiros para o atendimento das despesas necessarias para a manutengéo dos servigos
de acolhimento (familiar ou institucional), suportadas pelos Fundos Municipais da Assisténcia

Social e da Crianga e do Adolescente.
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Portanto, evidentemente, a criagéo, instalacdo e manutengdo de abrigo para
criangas e adolescentes em situagéo de risco constitui efetiva prioridade social, ndo podendo

0 Municipio prescindir dessa estrutura.

Ndo se olvide que, em acdo civil publica ajuizada anteriormente pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (proc. 0000192-
40.2012.8.19.0055) foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta em que o agravante se

comprometeu a firmar parceria com o primeiro réu.

Cabe ainda ressaltar que, conforme constou da decisé@o agravada, o numero de
cuidadores estipulado esta em consonédncia com as normas do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Destarte, ndo se evidencia teratologia ou ilegalidade na decisdo agravada,
sendo recomendavel a observancia do Enunciado n° 59 da Simula da Jurisprudéncia desta

Corte, acima transcrita.
A propoésito, 0 entendimento desta Corte de Justica em casos semelhantes:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. OMISSAO DO ENTE PUBLICO
RESPONSAVEL. OBRIGACAO DE FAZER.

I- Ag&o que busca impor ao Municipio de Iguaba Grade a obrigagao
de construcdo, organizacdo e manutencdo de Casa Abrigo para
criangas e adolescentes em situagdo de risco.

- Politica Publica que pode trazer a intervencao do judiciario para
impor a aplicacdo de norma constitucional de eficacia plena, a
suprir omisséo que rompe com preceitos voltados a protegédo de
direitos fundamentais vinculados a dignidade da pessoa humana.
lll- Responsabilidade do Municipio. A criacdo de abrigo para
criangas e adolescentes em situacao de risco constitui prioridade
social, ndo podendo o ente publico prescindir dessa estrutura.
Direito tutelado pela Constituigdo Federal (art. 227) e pela Lei n.
8.069/90.

IV- O Poder Judiciario, no exercicio de sua missao constitucional,
deve e pode impor ao Poder Executivo Municipal que garanta a
protecdo integral a crianga e ao adolescente, sob pena de
compactuar e legitimar com omissées que maculam direitos
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fundamentais. Posicionamento que ndo atinge o principio
constitucional da separagéo de poderes.

V- Inexisténcia de afronta ao principio da reserva do possivel ou
desrespeito a capacidade orgamentaria.

VI- Recurso conhecido e desprovido.

(0001050-63.2011.8.19.0069 - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA. Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO -
Julgamento: 07/03/2018 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL. Acdo proposta pelo Ministério Publico para
fornecimento de alimentos e equipamentos para o abrigo municipal
de criangas do Municipio. Sentenca de procedéncia. Apelo do réu.
Irresignagéo exclusivamente em face de previsdo de multa por
descumprimento da obrigagdo principal imposta. Recursos
essenciais a manutencdo da instituigdo. A possibilidade da
determinacdo de medidas necessarias a satisfacdo da obrigagdo
principal é expressamente prevista na forma do art. 536, caput e
§1°, do CPC. No presente caso a penalidade foi fixada em R$
2.000,00, uma unica vez, por descumprimento. Auséncia de ofensa
ao principio da razoabilidade que justifique a reforma pretendida.
RECURSO DESPROVIDO.

(0002867-11.2014.8.19.0053 - APELACAO. Des(a). MARIA AGLAE
TEDESCO VILARDO - Julgamento: 07/03/2024 - QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CiVEL)

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora FLAVIA ROMANO DE REZENDE
Relatora
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