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APELACAOQ CIVEL N°0800441-70.2024.8.19.0011

Apelante: MUNICIPIO DE CABO FRIO
Apelada: GABRIELA SANTOS DE SOUZA
Relator: DESEMBARGADOR ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA

ACORDAO

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE CABO FRIO.
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL DE SERVIDOR.
TECNICO EM ENFERMAGEM. INOCORRENCIA DA
PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR EM
DECORRENCIA DA REVOGACAO DA LC Ne° 11/2012
PELA LC N° 44/2022. AUTORIZACAO EXPRESSA NA
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 11/2012.
OMISSAO DA RE NO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
PERTINENTE, LEVANDO A PROGRESSAO
AUTOMATICA DO SERVIDOR, COM BASE
EXCLUSIVAMENTE NO TEMPO DE SERVICO.
PROGRESSAO AUTOMATICA. ATO VINCULADO.
INCIDENCIA DA TESE PREVISTA NO TEMA N° 1.075 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONDENACAO DO
ENTE FEDERATIVO AO PAGAMENTO DA TAXA
JUDICIARIA. CABIMENTO. SENTENCA QUE SE
MANTEM. Inocorréncia da perda superveniente do
interesse de agir em decorréncia da revogacdo da LC n°
11/2012 pela LC n° 44/2022, a qual resguardou os direitos
adquiridos daqueles nomeados e empossado
anteriormente a sua vigéncia. Diante da inércia do poder
publico em cumprir os ditames da legislagcdo municipal, foi
corretamente concedida a progressdo automatica da
servidora com base no tempo de servico. Ato estritamente
vinculado que prescinde de andalise de conveniéncia e
oportunidade pelo Chefe do Poder Executivo. Comprovado
o tempo de efetivo exercicio necessario, faz jus a
servidora, & progressdo funcional para fins de
enquadramento. Isencdo do Municipio quanto as custas
judiciais, no entanto, correta a condenacdo do Municipio
réu sucumbente, ao pagamento do valor da taxa judiciaria,
eis que a edilidade ré sucumbente, ndo possui a isencao
de taxa judiciaria prevista no artigo 115 do CTE.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da
apelacdo civel e remessa necessaria n° 0800441-
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70.2024.8.19.0011 em ¢ apelante MUNICIPIO DE CABO FRIO e
apelada GABRIELA SANTOS DE SOUZA.

ACORDAM os Desembargadores da 32 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por UNANIMIDADE, em CONHECER O RECURSO e
NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Desembargador
Relator.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2025.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Sala 433 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6006 — E-mail: 03cdirpub@tjrj.jus.br — PROT 436






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E R Terceira Camara de Direito Publico

APELACAOQ CIVEL N°0800441-70.2024.8.19.0011

) Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo
MUNICIPIO DE CABO FRIO contra sentenca (214253933) com o
seguinte dispositivo:

“..JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para:

a) Condenar o Municipio de Cabo Frio a promover o
enquadramento funcional da autora na Classe IV —
Padrédo A, nos moldes da Lei Complementar Municipal
n°® 11/2012 e Lei Complementar 43/2020;

b) Condenar o réu a pagar as diferencas
remuneratérias vencidas entre janeiro/2019 e
janeiro/2024, conforme planilha anexada, no valor
atualizado de R$ 26.766,28, com correcado monetaria
desde a data em que devidas e juros de mora a partir
da citacdo, nos moldes dos Temas 810 do STF (IPCA-
E) e 905 do STJ (juros da caderneta de poupanca);

c) Determinar que os reflexos do reenquadramento
incidam sobre as demais verbas remuneratorias, a
serem apuradas em fase de liquidacdo de sentenca.

3. Condeno o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor
atualizado da condenacédo, nos termos do artigo 85,
§2° do CPC.

4. Isento o réu das custas, nos termos do artigo 17, IX,
da Lei Estadual n° 3.350/99, mas condeno ao
pagamento da taxa judiciaria, conforme Enunciado 42
do FETJ...... 7

Aduz o apelante (222513587) que a apelada (Gabriela)
deixou de comprovar os fatos constitutivos de seu direito, na forma do
art. 373, | do CPC, pois ndo demonstrou o preenchimento dos
requisitos necessarios ao reenquadramento funcional. Ademais, a
concessao daguele direito impde que o servidor promova a abertura
do respectivo processo administrativo, o que, na hipotese, nao
ocorreu. Narra que a servidora pleiteou a progressédo vertical e
consectarios, com base na Lei Complementar Municipal de Cargos e
Saléarios n°® 11/2012. Ocorre que aquele diploma legal ndo estava em
vigéncia em 16.01.2024, data da propositura da acdo, pois foi
revogado pela Lei Complementar Municipal n® 44/2022 - vigente
desde a data da sua publicacdo em 20 de outubro de 2022. Esclarece
ainda que os critérios utilizados para a concessdo da progressao
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vertical previstos na LC 11/2012, diferem dos critérios estabelecidos
na LC 44/2022. Ademais, a recorrida ndo demonstrou o
preenchimento dos requisitos da lei, mas também de haver previséo e,
principalmente, disponibilidade orgcamentaria
para essa finalidade. Adunou que, para que o servidor estatutario
tenha direito a evolucdo funcional, devera cumprir 0s requisitos
definidos nos incisos do art. 121 da Lei Complementar n° 11/2012.
Sustenta a impossibilidade de concessdo da evolugdo funcional
pleiteada, pois ndo se desincumbiu de seu 6nus de comprovar o
atendimento dos requisitos. Ressaltou, por fim, descaber a
condenacdo do Municipio ao pagamento da verba honoréria fixada,
bem como de taxa judiciaria e pugnou pelo provimento do apelo.

Contrarrazfes (224101593) em prestigio da sentenca.

O recurso deve ser conhecido, pois presentes 0s
requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade.

Versa a questdo sobre pleito de reenquadramento
funcional de servidora que exerce a funcdo de Técnico de
Enfermagem, admitida em 01.12.2012, com o pagamento dos
consectarios do reenquadramento, bem como dos atrasados, com
base no disposto na Lei Complementar n° 11/2012, que instituiu o
PCCR — Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes dos servidores
do quadro de pessoal do poder executivo do Municipio de Cabo Frio.

Inicialmente, quanto a alegada perda superveniente do
interesse de agir, tendo em vista a edicdo Lei Complementar n°
44/2022 ter revogado a Lei complementar n°® 11/2012, na qual se
baseia o direito do apelado, conclui-se pela rejeicdo. Com efeito, e nos
termos do art. 2° da Lei n® 44/22, restam resguardados os direitos
adquiridos daqueles nomeados e empossados anteriormente a
vigéncia da referida lei, tendo o autor ingressado no cargo em 2012.

A saber:

Art. 2° As normas estabelecidas nesta Lei
Complementar:

| - serdo aplicadas aos servidores que ingressarem no
servico publico apés a sua publicacdo, ficando
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resguardados os direitos adquiridos daqueles
nomeados e empossados anteriormente a sua
vigéncia;

Il - poderdo ser aplicadas aos servidores municipais
ocupantes de cargo de provimento efetivos,
nomeados e empossados anteriormente a sua
vigéncia, tdo somente quando forem mais benéficas
aos servidores do quadro efetivo.

No mérito.

ImpBe observar que incumbe ao Poder Judiciario atuar
no controle de ato administrativo praticado pelo Poder Executivo, ou
mesmo em hipotese de omissdo, quando se revestir de ilegalidade ou
excesso capaz de causar ameaca ou lesdo a direito e que isso nao
implica em violac&o do Principio da Separacédo dos Poderes, previsto
nos artigos 2° e 5°, XXXV, da Constituicdo da Federal.

A Lei Complementar 11/2012 do Municipio de Cabo Frio
instituiu o plano de cargos, carreira e remuneracao dos servidores do
quadro de pessoal do Poder Executivo, prevendo em seus artigos
119, 120 e 121 a progressao horizontal e promocao vertical dos
funcionarios publicos, in verbis:

Art. 119. A Evolugcdo Funcional ocorrera mediante as
seguintes formas:

| — Progresséo Horizontal;

Il — Promocéo Vertical.

Art. 120. Progressdao Horizontal é a passagem do
servidor de um padréo para o imediatamente seguinte
dentro da mesma classe no cargo efetivo ocupado,
em gue esteja enquadrado a época da concessao,
observada uma diferenga cumulativa de 1% (um por
cento) sobre o valor de cada padréo de vencimento,
obedecido o intersticio minimo de 12 (doze) meses
desde que haja disponibilidade financeira e
orcamentaria, além de:
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| - ndo ter mais de 5 (cinco) faltas injustificadas, no
periodo avaliado;

Il - ndo ter gozado licengca sem vencimento superior a
180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou ndo, no
periodo avaliado;

lIl - n&o ter gozado licenga por auxilio doenca superior
a 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos, ou ndo, no
periodo avaliado, exceto nos afastamentos por
acidente de trabalho e por doencas graves previstas
em lei;

IV - nédo ter sofrido pena de adverténcia, suspensao,
destituicdo de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga mediante processo administrativo
disciplinar;

V - obtiver, no minimo, 70% (setenta por cento) do
total dos pontos das trés Ultimas avaliacbes de
desempenho.

8 1° A Progressao Horizontal dos atuais servidores do
Quadro Permanente de Pessoal, nos 2 (dois)
primeiros anos de vigéncia desta Lei Complementar,
observara o seguinte:

| - para o segundo ano, 70% (setenta por cento) do
total dos pontos aferidos na Avaliacdo Periddica de
Desempenho do ano anterior;

Il - para o terceiro ano, 70% (setenta por cento) do
total dos pontos aferidos nas 2 (duas) Avaliacdes
Periodicas de Desempenho anteriores.

§ 2° O exercicio de cargo em comissao, de mandato
sindical, associativo, classista ou eletivo néo
interrompera a contagem de intersticio aquisitivo.
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Art. 121. Promogéao Vertical, para os efeitos desta Lei
Complementar, é a ascensao, do servidor no mesmo
cargo efetivo ocupado, de uma classe para a outra
seguinte, observado exclusivamente o tempo de
servico dentro do intersticio constante no Anexo VI,
observado uma diferenca cumulativa de 10% (dez por
cento) sobre o valor do vencimento basico do servidor,
desde que preenchidas, cumulativamente, as
seguintes condicobes:

| - ndo ter mais de 5 (cinco) faltas injustificadas no
periodo;

Il - ndo ter gozado licenca sem vencimento superior a
180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou ndo, no
periodo avaliado;

[l - ndo ter sofrido pena de adverténcia, suspensao,
destituicdo de cargo em comissédo ou de funcdo de
confianca mediante processo administrativo
disciplinar;

IV - ter vaga disponivel na classe a ser ocupada.

Paragrafo Unico: O exercicio de cargo em comissio e
de mandato sindical, associativo, classista ou eletivo,
nao interrompera a contagem de intersticio aquisitivo.

A seu turno, o art. 128 daquela mesma legislacdo prevé
0 engquadramento automatico dos servidores na classe de promoc¢éao
vertical correspondente, Unica exclusivamente pelo tempo de servico
prestado ao Municipio, e no padrdo inicial de vencimento da
progressao horizontal, ndo se aplicando, neste caso, a eles, o previsto
no inciso 1V do Art. 121 da Lei Complementar n® 11/2012.

Art. 128. Os atuais servidores municipais ocupantes
de cargos de provimento efetivo do Quadro
Permanente de Pessoal serdo enquadrados
automaticamente na classe de promocg&o vertical
correspondente, Unica e exclusivamente pelo tempo
de servi¢o prestado ao Municipio, e no padréo inicial
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de vencimento da progressado horizontal, ndo se
aplicando neste caso para 0s mesmos, 0 previsto no
inciso IV do Art. 121 desta Lei Complementar.

A contrario do que alega o ente federativo, 0s
documentos apresentados pela servidor, que instruiram a inicial,
evidenciam o preenchimento dos requisitos para fazer jus ao
reenquadramento e recebimento das verbas vencidas (96632369 e
96632370)

Assim incumbia ao Municipio de Cabo Frio demonstrar a
ocorréncia de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito, na
forma do inciso Il, do art. 373, do Cdodigo de Processo Civil, o que na
ocorreu.

Quanto a necessidade Comissdo de Avaliacao, prevista
no artigo 40 da Lei Complementar n® 12/2012, mencionada pelo
recorrente, ela se destina ao servidores da area da educacéo basica
do Municipio de Cabo Frio, dispondo apenas sobre o plano de cargos,
carreira e remuneracdo daquela categoria profissional e ndo ao
apelado, servidor da area da saude.

Vale destacar que o que importa € o cumprimento da lei,
devendo o servidor ter direito a progressdo funcional, com a
competente correcdo da remuneracdo diante da nova categoria,
direito este frustrado pela omissédo do Municipio.

Quanto ao argumento acerca dos limites orcamentéarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal é de ressaltar que o
Tema 1075 do Superior Tribunal de Justica firmou a seguinte tese:

E ilegal o ato de ndo concessdo de progressao
funcional de servidor publico, quando atendidos todos
0s requisitos legais, a despeito de superados os
limites  orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo é direito subjetivo do servidor publico,
decorrente  de determinacdo legal, estando
compreendida na excecdo prevista no inciso | do
paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000.

Secretaria da Terceira Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 4° andar — Sala 433 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6006 — E-mail: 03cdirpub@tjrj.jus.br — PROT 436






A LAJ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Terceira Camara de Direito Publico

APELACAOQ CIVEL N°0800441-70.2024.8.19.0011

Ademais, correta a condenacdo do Municipio ao
pagamento da taxa judiciaria, conforme o mais recente entendimento
deste Relator, pois, sendo a edilidade a ré sucumbente, ndo possui a
isencdo de taxa judiciaria prevista no artigo 115 do CTE, que assim
dispde:

Art. 115 — Nos processos contenciosos em que sejam
autores a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal, as autarquias do Estado do Rio de Janeiro ou
pessoas no gozo do beneficio da justica gratuita, a
taxa serd devida pela parte contraria, na execucao,
guando condenada ou no caso de aquiescéncia ao
pedido.

Paragrafo Unico — A aplicacdo da regra prevista no
caput deste artigo estd condicionada quanto a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal, a concessao de
igual beneficio ao Estado do Rio de Janeiro e suas
autarguias e, quanto aos Municipios, a concessao de
isencdo de taxas e contribuicbes relacionadas ao
patriménio do Estado do Rio de Janeiro e, de suas
autarquias e fundacdes publicas.

No sentido da condenacdo do Municipio se réu e
sucumbente € o Enunciado n.° 145 da Sumula deste Tribunal: “Se for
o Municipio autor estara isento da taxa judiciaria desde que se
comprove que concedeu a isencdo de que trata o paragrafo Unico do
artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se for o réu e tiver sido
condenado nos 6nus sucumbenciais.”

Confira-se, também, o Enunciado n° 42 do FETJ:

‘ENUNCIADO 42 DO FETJ: A isencao estabelecida no
art. 115, caput, do Cédigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro,
beneficia os entes publicos quando agem na posicado processual de
autores, porém, na qualidade de réus, devem, por for¢ca do art. 111, I,
do Codigo Tributario Nacional e do verbete n° 145 da Sumula do
TJRJ, recolher a taxa judiciaria devida ao FETJ, quando sucumbem
na demanda e a parte autora ndo houver antecipado o recolhimento
do tributo.”
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Por fim, nenhum reparo merece a sentencga, quanto aos
honoréarios de sucumbéncia, pois fixados na forma do artigo 85, §2° do
CPC.

Do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso e
negar-lhe provimento, majorando a verba honoraria no percentual
de 1% (um por cento), naforma do art. 85, 8 11 do CPC.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2025.

Rogerio de Oliveira Souza
Desembargador Relator
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