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Embargante: Estado do Rio de Janeiro
Embargado: CCN Comercial Centro Norte Alimentos Ltda
Relator: Des. Flavia Romano de Rezende

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ICMS.
BENEFICIO FISCAL. LEI ESTADUAL N° 9.025/2020. ALTERAGAO OU REDUGAO
DE INCENTIVO FISCAL. FOT. ALEGAGAO DE OMISSAO. RECURSO
REJEITADO.

l. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragéo opostos pelo Estado contra acorddo que deu parcial
provimento ao seu apelo e provimento ao apelo da parte adversa.

2. O Estado sustenta omissdo do acordéo quanto a analise da conformidade da Lei
n® 9.025/2020 com o Convénio ICMS 190/2017 e com a Lei Complementar n°
160/2017, bem como quanto a possibilidade de redugdo do beneficio fiscal pelo
Fundo Orgamentario Temporario (FOT).

3. O Estado alega ainda que a Lei Complementar n® 160/2017, por ser norma
especial e posterior ao Cddigo Tributario Nacional (CTN), deve prevalecer,
afastando a incidéncia do art. 178 do CTN.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questio em discussao consiste em saber se houve omissao do acérdao quanto
a analise dos dispositivos legais e normativos invocados pelo Estado, notadamente
a Lei Complementar n® 160/2017, o Convénio ICMS 190/2017 e a Lei Estadual n°
9.025/2020, no tocante a possibilidade de altera¢do ou reducéo do beneficio fiscal
concedido.

IIl. RAZOES DE DECIDIR

5. O acérddo embargado analisou a concessdo do beneficio fiscal & parte
impetrante, com base na Lei Estadual n® 9.025/2020 e no Decreto n° 47.437/2020,
reconhecendo a existéncia de regime diferenciado de tributagdo para o setor
atacadista.

6. O acdrdao enfrentou a controvérsia sobre a possibilidade de alteragdo dos termos
da isengdo concedida, a luz do art. 178 do CTN e do art. 2° § 1° da Lei
Complementar n°® 159/2017.
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7. O acérdao destacou que a Lei Complementar n® 160/2017 autoriza a revogagao
ou modificagdo do ato concessivo de isengéo, incentivo ou beneficio fiscal, desde
que nao resulte em majoragéo do beneficio anterior, conforme art. 3°, § 4°.

8. N&o se verifica omissao, contradi¢do ou obscuridade, pois 0 acérdéo apreciou 0s
fundamentos legais e normativos invocados, inclusive quanto a auséncia de
remissao de créditos ou novo convénio especifico.

IV. DISPOSITIVO E TESE
9. Embargos de declaragao rejeitados.

Tese de julgamento: 1. Nao ha omissdo no acérdao quanto a andlise acerca da
possibilidade de alteragdo ou reducdo do beneficio fiscal concedido pela Lei
Estadual n®9.025/2020, a luz da Lei Complementar n° 160/2017, do Convénio ICMS
190/2017 e do art. 178 do CTN. 2. O acdrdao apreciou os fundamentos legais e
normativos invocados, inexistindo vicio a ser sanado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragdo n°® 0029570-
23.2023.8.19.0001, de que séo partes as acima mencionadas - ACORDAM os Desembargadores da
82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de

votos, em REJEITAR o recurso, nos termos do voto do Relator.

Cuida-se de recurso de embargos de declaragéo interposto contra Acordao presente
no indexador 1002, que deu parcial provimento ao apelo do Estado embargante e provimento ao apelo

do embargado.

Nasa razdes de recurso o Estado sustenta, em resumo, que: (i) o Acdrdao se baseou
na premissa de que o beneficio fiscal seria condicionado e por prazo certo, motivo pelo qual, ndo
poderia ser reduzido pelo FOT; (i) o Acérdao, no entanto, ignorou a plena conformagéo da Lei 9.025/20
ao convénio CONFAZ 190/17, em consequéncia, ao que dispdem os artigos 1° e 3°, §4° da LC 160/17;
(iii) ha omissao quanto a argumentagéo apresentada acerca do artigo 3°, §4° da LC 160/2017, bem
como na Clausula Oitava, §1°, Il, alinea “c”; Clausula Nona, §1° e Clausula Décima, §2° ; Clausula
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Décima Terceira, §2°, todas do Convénio ICMS 190/2017, garantem a possibilidade de redugéo do
beneficio fiscal objeto destes autos; (iv) como a LC 160/17 & especial, uma vez que trata
especificadamente destes beneficios fiscais de ICMS, em relagdo ao CTN que cuida de forma geral,
bem com ser mais nova e de igual hierarquia, deve entdo prevalecer, afastando-se a incidéncia do art.
178 do CTN; (v) a lei 8645/2019constitui norma estadual de carater condicionante, o que afasta
qualquer alegacéo de incompatibilidade entre o FOT e os beneficios fiscais concedidos por prazo certo,

que se traduz como um pressuposto de validade intrinseco ao beneficio fiscal.
Contrarrazdes no indexador 1.049.

E o relatorio.
VOTO

Presentes os requisitos de conhecimento e admissibilidade recursais.

Parte da argumentacdo apresentada pelo Estado se refere a uma suposta nédo

apreciagao das leis 8.645/19 e da propria lei que concedeu a isengéo — Lei 9025/20.
Nota-se que a questdo foi enfrentada pelo Acérdao:

Pois bem. A ora impetrante/apelante afirmou e nédo foi negado pelo Fisco,
que era beneficiaria do incentivo fiscal concedido pela Lei 9.025/20,
regulamentada pelo Decreto 47.437/20.

Art. 1° Fica instituido, com base no § 8° do art. 3° da Lei Complementar n°
160, de 7 de agosto de 2017, e na clausula décima terceira, do Convénio
ICMS n° 190/2017, o regime diferenciado de tributagdo para o setor
atacadista.

Paragrafo Unico - O disposto no caput configura ades&o ao incentivo fiscal

previsto no art. 16 da Lei n° 10.568/2016 e no art. 5-A, inc. VII, da Lei n°
7.000/2001, do Estado do Espirito Santo.
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n° 9.025, de 25 de setembro de 2020,
que "Dispde sobre instituicdo de um REGIME DIFERENCIADO DE
TRIBUTAGAO para o setor atacadista, com base no § 8° do art. 3° da Lei
Complementarn® 160, de 7 de agosto de 2017, e na cldusula décima terceira
do Convénio ICMS n° 190/2017 , nos termos em que especifica”, doravante
denominada Lei.

Questiona a impetrante, através do MS, a possibilidade de o Estado alterar
0s termos da isencdo concedida a ela, em razao do que dispdes os artigos
178 do CTN e 2°, § 1°da LC 159/17.

Isto porque, a Lei 9.945/2022 prorrogou o prazo do beneficio até 2032.

A questdo acerca da possibilidade de mudanga nos termos da isengéo
concedida, de fato, se mostrava conflitante até 2023, eis que a Lei 8.645/19
nada disciplinava sobre o tema.

No entanto, o cenario mudou, tendo em vista a alteragdo promovida pela Lei
10.247, de 20.12.2023, que modificou o inciso Il, do artigo 7° da referida
norma.

Ocorre que referida norma ndo trata da Lei 9.025/20 ou do Decreto
47.437/22, sendo necessario e exame da alegagéo de ofensa aos artigos 178
do CTN e artigo 2°, § 1°da LC 159/17.

No que se refere a LC 160/17, a norma estabelece a possibilidade de remissdo dos
créditos decorrentes de isengdes concedidas com inobservancia do artigo 155, XII, §2°, ‘g da CF e a

sua reinstituicdo, caso seja da conveniéncia dos entes federados.

Art. 1¢ Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdo deliberar sobre: (Vide
Lei Complementar n° 186, de 2021)

| - a remiss@o dos créditos tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2°do art. 155 da
Constituicdo Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de
produgéo de efeitos desta Lei Complementar;
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Il - a reinstituicdo das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

O artigo 3° estabelece ainda as diretrizes do novo Convénio a ser firmado e o paragrafo
4° passou a autorizar a revogagao ou modificagdo do ato concessivo dessas mesmas isengdes, desde

que nao fosse para majorar o beneficio anterior.

Art. 32 O convénio de que trata o art. 12desta Lei Complementar atendera, no
minimo, as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades
federadas:

§ 42 A unidade federada concedente podera revogar ou modificar o ato concessivo
ou reduzir o seu alcance ou o montante das isen¢bes, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de frui¢do.

§ 52 O disposto no § 4¢ deste artigo ndo podera resultar em isengdes, incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia
usufruir antes da modificagdo do ato concessivo.

No entanto, na hipétese dos autos, ndo houve remissdo de créditos decorrentes de
isengoes, tampouco direcionamento através de novo Convénio, valendo acrescentar que o Fisco

menciona a “plena conformacao da Lei 9.025/20 ao convénio CONFAZ 190/17”.
Isto posto, rejeita-se o recurso.

Rio de Janeiro, da data da assinatura digital.

Desembargador FLAVIA ROMANO DE REZENDE
Relator
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