TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUGAO FISCAL
Agravo de Instrumento n° 0055064-82.2026.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

Agravados: EDSON NUNES DE OLIVEIRA

Relator: Desembargador CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUGAO
FISCAL DE BAIXO VALOR. DEBITO INFERIOR A R$
10.000,00. DETERMINAGAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PREVIAS. PRAZO DE 90 DIAS. TEMA
1184/STF E RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. DECISAO
MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agravo de
instrumento contra decisdo que determinou ao Municipio
comprovar, em 90 dias Uteis, a realizacdo de conciliagdo
administrativa ou protesto da CDA antes de prosseguir com
execucao fiscal de débito inferior a R$ 10.000,00. 2. A questéo
em discussao consiste em saber se € legitima a determinagéo
judicial que condiciona o andamento de execugao fiscal de
baixo valor a demonstracdo de cobranga administrativa prévia.
3. O STF fixou no Tema 1184 a necessidade de tentativa prévia
de conciliagdo ou solu¢do administrativa e de protesto do titulo
executivo nas execugdes fiscais de baixo valor, com base no
principio da eficiéncia administrativa. 4. A decisdo interlocutéria
nao extinguiu o processo nem afetou o crédito tributario,
limitando-se a abrir prazo razoavel para o Municipio adequar o
procedimento as diretrizes vinculantes. 5. Recurso conhecido e
desprovido.

DECISAQ

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto pelo MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU
contra a decisdo interlocutdria proferida pelo d. Juizo da Central de Divida
Ativa da Comarca de Cachoeiras de Macacu (fls. 06 dos autos

originarios).
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A decisdo agravada determinou a inimagdo da Fazenda Publica ™

exequente para comprovar, no prazo de 90 dias Uteis, a adogédo de
medidas administrativas prévias de cobranga, tais como tentativa de
conciliagdo ou solugéo administrativa, protesto da certiddo de divida ativa
ou inclusdo em cadastros restritivos, com fundamento no Tema 1184 do
Supremo Tribunal Federal, na Resolugéo n° 547/2024 do CNJ e no IAC
n° 08 deste Tribunal de Justica.

Em suas razfes recursais, 0 Municipio agravante sustenta que a
Lei n° 6.830/1980 autoriza a execucdo fiscal mediante a simples
apresentacdo da Certiddo de Divida Ativa (CDA), sem impor
condicionamentos administrativos prévios. Alega ofensa ao principio da
legalidade (art. ° inciso I, da Constituicdo Federal) e a autonomia
municipal e separacgéo dos Poderes (art. 18, § 4°, e art. 37 da Constituicdo
Federal). Argumenta que o Tema 1184 do STF e a Resolugdo CNJ n°
547/2024 tém carater orientativo e ndo criaram condicdo de
procedibilidade, sob pena de inviabilizar a arrecadacéo de créditos de
pequeno valor. Requer o provimento do recurso para afastar a exigéncia

das medidas e determinar o regular prosseguimento da execucao.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo e tutela recursal foi

indeferido por este Relator, conforme fls. 12/15.
Contrarrazdes ausentes conforme certidao de fls. 18.
Informacdes prestadas pelo juizo de origem conforme fls. 24/26.

E o relatorio.
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Conheco do recurso, uma vez que presentes 0s requisitos de

admissibilidade.

O Cddigo de Processo Civil autoriza o julgamento monocratico pelo
relator, nos termos do art. 932, inciso 1V, alinea 'c', do CPC, quando o
recurso for contrario a entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal em regime de repercussdo geral ou a incidentes vinculantes de

assunc¢éo de competéncia e demandas repetitivas.

No mérito recursal, a controvérsia diz respeito a legitimidade da
determinacao judicial que condicionou a tramitacdo da execugéo fiscal a
comprovacgao de providéncias administrativas prévias de cobranca, diante

do reduzido montante da divida.

No caso concreto, a execucéo fiscal originaria foi proposta em 30
de dezembro de 2021 para a cobranga de débitos de IPTU referentes aos
exercicios de 2017 a 2019, perfazendo a quantia atualizada de R$
1714,54 (fls. 03 - autos originarios). Esse valor situa-se muito abaixo do
patamar de R$ 10.000,00 adotado como pardmetro na Resolugdo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justiga.

O Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese vinculante no Tema

1184 da Repercusséo Geral (RE 1.355.208), assentou expressamente a

necessidade de implementacdo de medidas extrajudiciais para qualificar
0 interesse de agir em execucdes fiscais de baixo valor:

TEMA RG 1184: 1. E legitima a extingéo de execucdo fiscal

de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em

vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
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federado. 2. O ajuizamento da execugéo fiscal dependera da
prévia adogdo das sequintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa;, e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida. 3.
O tramite de acbes de execugéo fiscal ndo impede o0s entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

A orientacao fixada pelo Supremo Tribunal Federal deixa evidente
que 0 ajuizamento e o prosseguimento da cobranga judicial de dividas de
pequeno valor dependem da prévia tentativa de conciliagdo ou solugéo
administrativa e do protesto do titulo executivo. Esse regramento
concretiza o principio constitucional da eficiéncia administrativa e

racionaliza o volume de feitos executivos no Poder Judiciario.

A decisdo de primeira instancia ndo extinguiu o feito de plano nem
atingiu a exigibilidade do crédito tributario. O Juizo de origem limitou-se a
abrir prazo razoavel de 90 dias Uteis para que o ente exequente regularize
0 processamento da demanda, comprovando as medidas administrativas
cabiveis (fls. 41/42 dos autos originarios). Essa determinagdo segue as
diretrizes do IAC n° 08 deste Tribunal de Justica e do Tema 1184 do STF.

N&o subsiste a alegacao de ofensa a autonomia municipal ou ao
principio da legalidade. As providéncias exigidas visam conferir utilidade
e efetividade a atuagéo jurisdicional, sem impedir que o Municipio

recupere seus haveres pelas vias administrativas ou promova as
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diligéncias necessarias para legitimar o prosseguimento da cobranga em
juizo.

Portanto, estando a decisdo agravada rigorosamente alinhada a
tese vinculante firmada pelo Pretdrio Excelso no Tema 1184, impde-se a

aplicacdo dos poderes monocraticos previstos no art. 932, inciso 1V,

alinea 'c', do CPC para negar provimento ao agravo de instrumento.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 932, inciso IV, alinea 'c',
do Codigo de Processo Civil, CONHECO do recurso e NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Rio de Janeiro, data da assinatura eletrénica.

Desembargador CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR

Relator
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