v Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Sétima Camara de Direito Publico

PJERJ

APELACAO CIVEL n° 0158908-89.2019.8.19.0001

APELANTE: GRUPO SAFETY SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
APELADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO ASSED ESTEFAN

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
DESISTENCIA. ADESAO AO PROGRAMA DE
QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. EXTINCAO
DOS EMBARGOS PELA PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS  ADVOCATICIOS E  DESPESAS
PROCESSUAIS. IRRESIGNAC}AO DO EMBARGANTE.
Desisténcia do embargante que justifica a condenacéo ao
pagamento dos honoréarios advocaticios de sucumbéncia,
nos termos do artigo 90 do CPC.

Honoréarios advocaticios quitados na esfera administrativa
gue ndo se confundem com a verba sucumbencial, haja
vista a autonomia dos embargos a execucdo e a expressa
previsdo do artigo 4° 8§ 2° do Decreto Estadual n°
47.488/2021, que regulamenta a Lei Complementar
Estadual n°® 189/2020.

Precedentes jurisprudenciais do TJRJ e do STJ.
Manutencao da sentenca.

RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel n° 0158908-
89.2019.8.19.0001, em que ¢é apelante GRUPO SAFETY SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS LTDA., e apelado MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

A C OR D A M os Desembargadores que compdem a Sétima Camara de Direito

Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em NEGAR PROVIMENTO ao

recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator.

PAULO ASSED ESTEFAN: 17761  forade em 0 e e 2 esTerAN
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RELATORIO

Na forma do permissivo regimental (artigo 164 do Regimento Interno do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro), adota-se o relatério da sentenca do index 000625:

“Cuida-se de Embargos a Execucao opostos por GRUPO
SAFETY SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA no
curso da Execucéo Fiscal movida pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. Preliminarmente argui a concessdo do efeito
suspensivo e a emissdo da certiddo positiva com efeitos de
negativa. Aduz como prejudicial de mérito a decadéncia, pois as
intimagfes dos Autos de Infragdo 651.785, 651.812 e 652.370
ocorreram fora do prazo legal estipulado para a intimacdo de
forma pessoal, pelo que ndo restou observado o prazo previsto
no inciso | do art. 12 do citado Decreto 32.244/2010.

Alega que: (i) auto de infragdo n°® 651.785 foi lavrado em 12 de
setembro de 2013, o de n° 651.812 foi na mesma data, e o auto
de infragcdo n° 652.370 foi lavrado em 26 de setembro de 2013;
(i) a intimacgédo pessoal de todos os autos de infragdo ocorreu no
dia 03/10/2013; (iii) auséncia de descricdo na infragdo, a fim de
possibilitar o pleno exercicio do contraditério e ampla defesa; (iv)
a regularidade da licenca sanitaria; (v) excesso de penhora, pois
ausente os calculos da atualizacdo do débito tributario; (vi)
inexigibilidade da CDA N° 60/346611/2014-00 devido ao

acolhimento do recurso administrativo.
Requer o acolhimento da prejudicial de mérito, com a
procedéncia dos embargos e, a consequente extincdo da

execucéo fiscal embargada.

Com a inicial vieram os documentos do index 24/106.
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Impugnacdo do Municipio (index 121). Alega que quanto a
exigibilidade da CDA N° 60/346611/2014-00, n&o foi
apresentado processo de recurso para o referido auto de
infracdo, de modo que este foi inscrito em divida ativa
diretamente, conforme documentos anexados aos autos.
Prossegue alegando que no que se refere as CDAs dos Autos
de Infragdo n.° 651.785 e 652.370, 0os quais tém como
fundamento a infragc&o ao artigo 10, inciso lll, da Lei 6.437/1977,
gque prevé "instalar ou manter em funcionamento (...) atividades
comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a participacdo de
agentes que exercam profissdes ou ocupacbes técnicas e
auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do 6rgdo
sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais
normas legais e regulamentares pertinentes (...)".. Aduz que, de
fato, a embargante encontrava-se REGULAR a época dos fatos,
gque ocorreram entre 29/08/2013 e 08/09/2013; no entanto, em
eventos de massa, como a Bienal Internacional do Livro, a
verificacdo da vigéncia e da presenca do comprovante de

licenciamento sanitario no local é procedimento obrigatorio.

Sustenta que em relacdo a alegacdo da decadéncia, a mesma
nao merece prosperar, na medida em que, apesar do Termo de
Vistoria Sanitaria n° 1841631, cuja data de lavratura foi
01/10/2013, tem-se que o autuado, ora embargante, foi
notificado através do Termo de Vistoria Sanitaria n® 1842944, o
qual foi lavrado em 29/08/2013, no momento da inspe¢do, em
consonancia com o que dispbe o artigo 8°, caput, do Decreto
Municipal n° 32.244/2010, respeitando, portanto, o0 prazo

previsto no artigo 12 do mesmo Decreto.
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Afirma que a Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdo de
certeza e liquidez dos lancamentos tributérios, ndo h4 que se
falar em violac&o aos principios da ampla defesa e contraditério.
Argumenta a legalidade dos acréscimos legais. Ao final requer a

improcedéncia dos pedidos autorais.

Decisdo concedendo o efeito suspensivo e determinando a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa, para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario constante na
execucao fiscal em apenso (index 128).

As partes foram instadas em provas, o Municipio se manifestou
pela ndo producao de provas, a parte autora pela expedi¢cédo de
oficio para a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), para que
esta possa indicar qual a localidade que foi considerada como
territério internacional, nos termos do Memorando da ONU de 24
de abril de 2012, a fim de ser comprovado em definitivo qual a

lei a ser aplicada para o caso em comento (index 174).

Manifestacdo do Ministério Publico pelo desinteresse no feito
(index 197).

Despacho determinando a expedicdo do oficio (index 200).
Despacho para que o autor esclareca a pertinéncia da expedicao
do oficio e para juntar todos os processos administrativos

relativos as CDAs embargadas (index 212).

A embargante juntou aos autos os processos administrativos
referentes as CDA¢ s (index 217 até 464).

Decisdo saneadora (index 504), conhecendo e rejeitando a

decadéncia, porquanto observo que no mesmo dia do Termo de
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Vistoria n. 184.1631 (fls.497), foram lavrados os Autos de
Infracdo referidos acima, ou seja, no dia 29/08/2013, portanto,
cumprindo as regras contidas no Decreto n® 32.244 de
10/05/2010, em seus artigos 8° c/c art. 12, inciso |. Ainda,
deferindo a producdo de documental e a expedi¢do do oficio a
ONU.

Decisdo chamando o feito a ordem, e determinando ao autor que
esclareca a pertinéncia da expedi¢cdo de oficio a ONU, nos
termos requeridos as fls. 174, considerando que o memorando
mencionado refere-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentével, no Rio de Janeiro, Brasil, ocorrida
de 13 a 22 de junho de 2012. -DECRETO N° 7.739, DE 28 DE
MAIO DE 2012, enquanto os autos de infracdo impugnados
referem-se a BIENAL DO LIVRO ocorrida em 29 de agosto de
2013 de homologacao dos honorarios periciais (index 529)

A parte autora requerendo a dispensa do pedido de expedicdo
de oficio a ONU. (index 531)”

A sentenca julgou o pedido nos seguintes termos:

“O feito encontra-se pronto para julgamento.

Na hipotese, deve ser reconhecida a perda superveniente do
interesse processual, tendo em vista que o pagamento do débito
importa imediata extincdo do crédito tributario cobrado na

execucao fiscal, art. 156, | CTN.

Tratando-se de embargos a execucao, incidentais & execugao

fiscal proposta e realizado o pagamento do crédito tributario, ha
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verdadeira impossibilidade processual do prosseguimento do

feito.

Os embargos a execucdo ndao podem manter-se em curso diante
de uma execucdo fiscal extinta, considerando-se a

interdependéncia processual dos feitos.

Pelo exposto, JULGO EXTINTOS os embargos a execugao, sem
julgamento de mérito pela perda superveniente do objeto, nos
termos 485, VI do CPC.

Condeno o0 embargante ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios apurados sobre o valor
da causa corrigido monetariamente pelo IPCA-E, a contar da
data do ajuizamento do feito, com o acréscimo dos juros de mora
gque remuneram a caderneta de poupanca, em conformidade
com o previsto no artigo 1°F da Lei 9.494/97, a partir da data do
protocolo do cumprimento de sentenga ( RE 579431/RS), pelo
percentual minimo de cada faixa fixada nos incisos do 8§83° do

artigo 85 do NCPC e, sendo o caso, ha forma do respectivo §5°.”

Apelo interposto pelo GRUPO SAFETY SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS LTDA (index 000669), alegando que o juizo a quo deixou de
analisar o pedido formulado nas pecas de fls. 603-606 e reiterado nas fls. 621-623, no
qual argumenta que a condenacgdo em honorarios e custas é indevida, uma vez que

ja efetuou o pagamento integral dos valores pertinentes na esfera administrativa.

Afirma que, conforme comprovado pelo Formulario de Guia de Pagamento
e comprovante anexos (fls. 611-612), quitou, em 30/08/2023, o montante de R$

21.077,05, correspondente a quitacdo total dos valores do processo de execug¢ao n°
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0320677-48.2015.8.19.0001, incluindo custas processuais e honorarios advocaticios
referentes as CDAs n° 60/001691/2014-00, 60/001693/2014-00, 60/001694/2014-00,
60/001696/2014-00 e 60/346611/2014-00.

Ademais, sustenta que a condenacdo ao pagamento de honoréarios
advocaticios de sucumbéncia nos autos dos embargos a execuc¢ao caracteriza bis in
idem ante ao fato de que houve o pagamento voluntério realizado na esfera
administrativa. Colaciona jurisprudéncia do STJ e do TJRJ, reconhecendo a
impossibilidade de condenar o Executado ao pagamento de honorarios advocaticios
em embargos a execucao fiscal quando tais valores ja foram incluidos no célculo da

quitacdo administrativa.

Pugna pela reforma da sentenca, para a exclusdo da condenacdo ao

pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Contrarrazées apresentadas pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (index
000686), alegando, em sintese, que 0s honorarios sucumbenciais determinados na
sentenca ndo se confundem com os honorarios administrativos incluidos no

pagamento extrajudicial, ndo havendo que se falar em bis in idem.

Destaca que o0 Apelante, mesmo ap6s quitar o0s valores
administrativamente, manteve a discussao judicial sobre a validade das CDAs por

meio dos embargos de declaracao.

Ressalta a aplicacéo do principio da causalidade, segundo o qual a parte
gque deu causa a propositura da demanda deve responder pelos honorarios

advocaticios. Colaciona jurisprudéncias do TJRJ em apoio a sua tese
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Pugna pelo desprovimento do recurso de apelacdo, com a consequente
manutencdo da sentenca que condenou o Apelante ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios.
E o relatério.
VOTO

O recurso deve ser conhecido, uma vez que presentes 0S requisitos de

admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia acerca da condenacdo do GRUPO SAFETY SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA., ora apelante, ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios, em razdo da extincdo dos embargos a execucao,
sem julgamento de mérito, pela perda superveniente do objeto, nos termos do art. 485, VI
do CPC.

Aduz o apelante que a manutencao da sentenca caracterizaria bis in idem, uma
vez que, ao aderir ao programa de quitacéo de débitos tributarios, efetuou o pagamento de

honoréarios advocaticios na via administrativa.

No entanto, deve-se observar a ressalva expressa no artigo 4°, § 2°, do Decreto
Estadual n° 47.488/2021, que regulamenta a Lei Complementar Estadual n°® 189/2020,
responsavel pela criagdo do Programa Especial de Parcelamento de Créditos Tributéarios,
ao qual apelante aderiu, in verbis:
“Os honorarios previstos neste artigo referem-se apenas ao
trabalho de analise e cobranca do débito fiscal decorrente da
inscricdo em divida ativa, e pago com o0s beneficios deste

Decreto, sendo devidos integralmente os honorérios fixados em
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outras demandas em que se questionava o débito objeto de

liquidagdo com as redugdes aqui previstas.”

Dessa forma, os honorarios advocaticios pagos na esfera administrativa ndo se
confundem com aqueles arbitrados nos embargos a execucéo fiscal, 0s quais possuem
natureza autbnoma em relacéo a execucédo, nao se configurando, portanto, o alegado bis

in idem.

Na licdo da doutrina: “o oferecimento, pelo executado, de seus embargos faz
instaurar um novo processo, autbnomo em relacdo ao processo executivo. E este novo
processo, de natureza cognitiva, serd 0 meio empregado para a analise e decisdo acerca
da defesa oferecida pelo executado (doravante chamado embargante, enquanto o
exequente sera, nesta sede, denominado embargado)” (Camara, Alexandre Freitas. O

Novo Processo Civil Brasileiro. Atlas).
A colacio o entendimento do STJ:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. FIXACAO DE
HONORARIOS DE  SUCUMBENCIA. CUMULACAO.
POSSIBILIDADE.

1. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica € no
sentido de ser possivel a cumulacdo das condenacdes em
honoréarios advocaticios fixados em execucao fiscal e na acao
conexa que se funda na desconstituicdo do crédito executado,
por constituirem acdes autbnomas, desde que observados os
limites legalmente previstos.

2. Precedentes: Agint no AREsp n. 2.248.739/RJ, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 16/6/2023; AgInt no
REsp n. 1.921.877/SC, relatora Ministra Assusete Magalhées,
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Segunda Turma, DJe de 21/3/2023; Agint no REsp n.
2.021.159/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 17/11/2022; Agint no REsp n. 1.900.435/SC, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 10/6/2021.

3. Agravo interno n&o provido.”

(Agint no REsp n. 2.089.620/AL, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 1/3/2024.)

O apelante sustenta, ainda, que a sentenca teria incorrido em erro ao condena-
lo ao pagamento de honorarios sucumbenciais, sob o argumento de que a desisténcia

voluntéria teria resultado na perda do objeto da demanda.

No entanto, a obrigacdo de arcar com as custas processuais persiste mesmo
diante do pedido de desisténcia dos embargos a execu¢do, uma vez que o embargado ja

havia sido regularmente intimado.

Nos termos do artigo 90 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, "proferida
sentenca com fundamento em desisténcia, em rendncia ou em reconhecimento do pedido,
as despesas e o0s honorarios serdo pagos pela parte que desistiu, renunciou ou

reconheceu".

Assim, a luz do principio da causalidade, amplamente reconhecido na doutrina e
na jurisprudéncia, 0s encargos processuais devem ser suportados pela parte que deu causa
a instauragéo do processo.

Sobre o tema aqui debatido, € a jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica:

BN

Apelacéo civel. Embargos a execucgédo fiscal. Desisténcia do
embargante, que aderiu a programa de parcelamento de créditos
tributarios. Extincdo da execucgdo fiscal, pela satisfacdo do

crédito. Extincdo dos embargos a execuc¢do, pela desisténcia.
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Condenacdo do embargante ao pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Recurso do embargante.

Desisténcia do embargante que justifica a condenacdo ao

pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia,

conforme aregrado artigo 90 do CPC.

Honorarios advocaticios incluidos no calculo do valor pago

pelo contribuinte, no parcelamento administrativo, gue nao

se confundem com a verba honoréaria advocaticia de

sucumbéncia a cujo pagamento foi condenado o

embargante, haja vista a autonomia dos embargos a

execucdo e considerando-se a expressa previsao do artigo
4° 8§ 2° do Decreto Estadual n° 47.488/2021, que
requlamenta a Lei Complementar Estadual n° 189/2020, por

meio da qual foi instituido o supracitado Programa Especial

de Parcelamento de Créditos Tributarios, a gue aderiu 0 ora

apelante.
Precedentes jurisprudenciais do TJRJ e do STJ.

Recurso a que se nega provimento.
(0008381-07.2019.8.19.0008 - APELAQAO. Des(a). MARIA
TERESA PONTES GAZINEU - Julgamento: 03/12/2024 -
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL)) (grifo nosso)

0003773-48.2023.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
Des(a). MARCIA FERREIRA ALVARENGA - Julgamento:
07/06/2023 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 172 CAMARA CIVEL)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
PROGRAMA ESPECIAL DE PARCELAMENTO. ADESAO.
QUITACAO DO DEBITO ACRESCIDO DE CUSTAS
PROCESSUAIS E  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
DESPESAS PROCESSUAIS REFERENTES A COBRANCA DO
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DEBITO FISCAL INCLUIDAS NO VALOR PAGO. EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL. MEIO AUTONOMO DE IMPUGNAGCAO.
DESISTENCIA HOMOLOGADA. CUSTAS E HONORARIOS
DEVIDOS. 1- No Programa de Parcelamento de Créditos
Tributarios do Estado do Rio de Janeiro, previsto na Lei
Complementar Estadual n.° 189/2020 e regulamentado pelo
Decreto n.° 47.488/2021, h& a previsao da inclusdo das custas
processuais e honorarios advocaticios no célculo do valor devido

pelo contribuinte em mora com o Fisco. 2- O Decreto Estadual

n° 47.488/2021 determina que os honorarios no DARJ pago

abrangem tdo somente a execucao fiscal (processo

principal oriundo da inscricdo em divida ativa), mas nao

incluem honorarios devidos em acdes autbhomas nas quais

se guestionava o débito (como 0sS embargos a execucdo

fiscal - caso dos autos), inexistindo bis in idem por este

aspecto. 3- Precedentes do TJRJ. 4- Decisdo mantida.
RECURSO QUE SE CONHECE E SE NEGA PROVIMENTO.”
(grifo nosso)

0378777-59.2016.8.19.0001 — APELACAO Des(a). JEAN
ALBERT DE SOUZA SAADI - Julgamento: 09/05/2024 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO

“APELACAO CIVEL. Embargos & Execugdo Fiscal. ICMS.
Adesdo ao Programa Especial de Parcelamento de Créditos
Tributarios do ESTADO DO RIO DE JANEIRO ¢ PEP.
Pagamento do débito em parcela Unica com os beneficios e
reducdes previstos na Lei Complementar Estadual n.° 189/2020.
Extingdo da Execucédo Fiscal. Pedido de desisténcia dos
Embargos a Execucdo. Homologada a desisténcia com a
condenacdo da recorrente ao pagamento de honorarios
advocaticios sobre o valor da causa. Recurso da embargante,
pretendendo a reforma da sentenca para fixar os honorarios

advocaticios sobre o valor do débito efetivamente pago.
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Condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios devida,
em razao do principio da causalidade. Sentenca que homologa
a desisténcia dos Embargos a Execucdo. Inexisténcia de
condenacdo ou proveito econdmico. Honorarios advocaticios
gue devem ser fixados sobre o valor da causa. Precedentes do
STJ e desta Corte. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

Concluo, por fim, que ndo merece reparo a sentenca que condenou o

embargante ao pagamento de honorarios advocaticios e custas processuais.

Pelo exposto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
majorando-se os honorarios advocaticios em 2% (dois por cento), nos termos do artigo 85,
§ 11°do CPC.

Rio de Janeiro, data do langcamento da assinatura digital.

PAULO ASSED ESTEFAN

Desembargador Relator
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