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Apelacgéo Civel n°® 0801766-90.2023.8.19.0019

Apelante: ERALDO FERREIRA DE OLIVEIRA

Apelado: MUNICIPIO DE CORDEIRO

Juizo de Origem: Vara Unica da Comarca de Cordeiro

Relator: Desembargador José Claudio de Macedo Fernandes

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO COMISSIONADO. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. AUSENCIA DE LAUDO TECNICO
PREVIO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
RETROATIVO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
APOSENTADO EM ATIVIDADE. TEMA 1065/STF. DANOS
MORAIS. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ABALO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

|. Caso em exame

1. Apelacao civel interposta por servidor publico contra sentenca
gue julgou parcialmente procedente acdo de cobranca c/c
indenizacdo por danos morais, condenando o Municipio ao
pagamento de férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisorias, e rejeitando o0s pedidos de adicional de
periculosidade, restituicdo de contribuicdes previdenciarias e
indenizacao por danos morais.

II. Questdo em discussao

2. Ha trés questdes em discussao: (i) saber se é devido o
pagamento de adicional de periculosidade sem laudo técnico
contemporaneo ao periodo laborado; (ii) saber se é cabivel a
restituicdo de contribuicbes previdenciarias descontadas de
servidor alegadamente aposentado; e (i) saber se o
inadimplemento de verbas remuneratérias enseja indenizacéo
por danos morais.

lll. Razdes de decidir

3. O pagamento de adicional de periculosidade depende de
prévia comprovacdo por laudo técnico, sendo vedada a
concessao retroativa com base em prova posterior, conforme
jurisprudéncia consolidada do STJ.

4. A auséncia de laudo técnico contemporéaneo ao periodo
laborado impede o reconhecimento do direito, ndo sendo
possivel presumir a periculosidade das atividades exercidas.
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5. O autor ndo comprovou sua condicdo de aposentado,
tampouco indicou ou demonstrou o regime previdenciario ao
gual estaria vinculado.

6. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 1065, firmou
a seguinte tese: “E constitucional a contribuicdo previdenciaria
devida por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) que permaneca em atividade ou a essa retorne.”

7. O inadimplemento de verbas remuneratorias, por si s6, ndo
configura dano moral, sendo necessaria a comprovacdo de
efetivo abalo a esfera extrapatrimonial, 6nus do autor, nos
termos do art. 373, |, do CPC.

IV. Dispositivo e tese

8. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

“1. O pagamento de adicional de periculosidade exige laudo
técnico prévio que comprove a exposicdo a condicbes
perigosas, sendo vedada a atribuicdo de efeitos retroativos a
laudo posterior.

2. O autor ndo comprovou sua condicdo de aposentado,
tampouco indicou ou demonstrou o regime previdenciario ao
qual estaria vinculado, 6nus que |he incumbia.

3. O inadimplemento de verbas remuneratorias ndo gera, por Si
s0, dano moral, sendo indispensavel a comprovacao de prejuizo
extrapatrimonial.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 7°, XXIlI, 37,
86°, e 40, 813;

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1065; STJ, Agint
no REsp n° 2.125.559/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, j. 20.05.2024, DJe 22.05.2024. TJRJ, Apelacdo n°
0801354-62.2023.8.19.0019, Rel. Des. Renata Maria Nicolau
Cabo, Sexta Camara de Direito Publico, j. 30.09.2025; TJRJ,
Apelacado n° 0801614-42.2023.8.19.0019, Rel. Des. Eduardo
Gusmao Alves de Brito Neto, Oitava Camara de Direito Publico,
j.- 07.08.2025; Apelagdo n°® 0817054-14.2023.8.19.0008, Rel.
Des. Lidia Maria Sodré de Moraes, Sexta Camara de Direito
Plblico, j. 03.03.2026; TJRJ, Apelagdo n° 0811396-
09.2023.8.19.0008, Rel. Des. José Roberto Portugal Compasso,
Oitava Camara de Direito Publico, j. 03.03.2026; TJRJ, Apelacao
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n® 0064288-13.2015.8.19.0038, Rel. Des. Claudio Luiz Braga
Dell'Orto, Nona Camara de Direito Publico, j. 28.01.2026.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelacdo n.° 0801766-
90.2023.8.19.0019, em que constam como agravante e agravados as partes
acima identificadas, ACORDAM os Desembargadores que compdem a Nona
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos
termos do voto do Desembargador Relator.

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator

RELATORIO

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto por ERALDO
FERREIRA DE OLIVEIRA contra a sentenca proferida pelo Juizo de Direito da
Vara Unica da Comarca de Cordeiro, em sede de acdo ordinaria ajuizada em
face do MUNICIPIO DE CORDEIRO, que julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados pelo autor, nos seguintes termos (index 251949104):

“(...) O processo comporta julgamento antecipado nos termos do
artigo 355, inciso | do CPC.

Trata-se de acéo de cobranca c/c indenizagao por danos morais
ajuizada por ERALDO FERREIRA DE OLIVEIRA em face do
MUNICIPIO DE CORDEIRO através da qual pleiteia a
condenagdo do réu ao pagamento do adicional de
periculosidade do periodo de 2017 a 2023; além de décimo
terceiro, férias do referido periodo, bem como o pagamento da
rescisdo trabalhista ocorrida em 01/02/2023. Requer, ainda, a
devolucéo das contribuicdes previdenciarias do periodo de 2017
a 2023 e indenizacgao por danos morais.
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Inicialmente, consigno que é fato incontroverso que o autor
ocupou cargo comissionado de Assistente Junior de
Administracgao, vinculado a Secretaria de Saude do Municipio de
Cordeiro, no periodo de 01/01/2017 a 01/02/2023, fato
corroborado pelos documentos index 82883786, 82883776,
82883777 e 156997108.

| - DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE

O autor, servidor publico comissionado do Municipio de
Cordeiro, pleiteia o0 pagamento de adicional de periculosidade
referente ao periodo em que exerceu suas funcbes, alegando
exposicao habitual a agentes perigosos. Contudo, o direito ao
recebimento de adicional de periculosidade, no ambito da
Administragdo Publica, encontra-se condicionado a existéncia
de previsao legal especifica e a comprovacéo, por meio de laudo
técnico, das condi¢cdes de trabalho que justifiguem o pagamento
da verba.

No caso dos autos, restou incontroverso que o laudo técnico das
condi¢bes do ambiente de trabalho dos servidores do Municipio
de Cordeiro foi aprovado apenas em dezembro de 2023, apds a
exoneracao do autor. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que o pagamento do adicional de
periculosidade ou insalubridade esta condicionado a existéncia
de laudo técnico regular, sendo vedada a concessao retroativa
da verba para periodo anterior a elaboracdo e aprovacdo do
referido laudo. Nesse sentido, destaca-se:

"O pagamento do adicional de insalubridade esta condicionado
ao laudo que prova efetivamente as condicdes insalubres a que
estdo submetidos os servidores. Assim, ndo cabe seu
pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual” (REsp
1400637/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24/11/2015).

No presente caso, o laudo técnico foi aprovado somente em
dezembro de 2023, através do Decreto n® 143/2023, nao
havendo respaldo legal ou jurisprudencial para o
reconhecimento do direito ao adicional de periculosidade de
forma retroativa ao periodo anterior a sua aprovagao. Assim,
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iImpbe-se a improcedéncia do pedido autoral nesse ponto, em
consonancia com a orientagao consolidada do STJ

Neste sentido:

(..)

Il - DA DEVOLUCAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

O autor requer, ainda, a devolucéo dos valores descontados a
titulo de contribuicdo previdenciéria, sob o argumento de que,
por ser aposentado, ndo estaria obrigado ao recolhimento.
Todavia, a matéria foi objeto do Tema 1065 de Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal, que fixou a tese da
constitucionalidade da contribuicdo previdenciaria devida por
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
gue permanece ou retorna a atividade abrangida por esse
regime.

A legislacdo previdenciaria é clara ao estabelecer que o
aposentado que exerce atividade abrangida pelo RGPS é
segurado obrigatério em relacdo a essa atividade, estando
sujeito as contribuicbes correspondentes, independentemente
de eventual contraprestacéo futura. Assim, ndo ha que se falar
em devolugéo dos valores recolhidos, pois os descontos foram
realizados em estrita observancia a legislacao vigente e a
orientacdo do STF.

Il - DO PEDIDO DE COBRANCA DOS VALORES A TITULO
DE FERIAS, DECIMO TERCEIRO SALARIO E RESCISAO
CONTRATUAL

No tocante aos pedidos de pagamento de valores devidos a
titulo de férias, décimo terceiro saléario e verbas rescisorias,
observa-se que o réu ndo apresentou impugnacado especifica
aos fatos, limitando-se a alegacfes genéricas em sua
contestacao.

E certo que aos trabalhadores temporérios séo assegurados os
mesmos direitos dos trabalhadores sem tempo determinado:
Salario minimo legal ou piso salarial da categoria, conforme o
cargo exercido, Jornada de trabalho de 8 horas diarias, 13°
salario proporcional, Férias proporcionais, Repouso semanal
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remunerado, Adicional por trabalho noturno, entre outros,
conforme artigo 7° da CF e seus incisos.

E cedico o entendimento de que o recebimento de retribuicéo
pecuniaria pelo trabalho prestado a Administracdo Publica
configura direito do servidor e reveste-se de carater alimentar,
sendo associado, portanto, a sua subsisténcia e a de seus
familiares e dependentes.

De acordo com o magistério de Hely Lopes Meirelles, "a
percepcao de vencimentos pelo exercicio do cargo é a regra da
Administracdo Brasileira, que desconhece cargo sem retribuicdo
pecuniaria". Diante deste principio, resulta que todo aquele que
for investido um cargo e o exercer, como titular ou substituto, tem
direito ao vencimento respectivo.

Tal retribuicdo é considerada, pelo angulo econémico, como a
resultante de diversos elementos como as condi¢cdes das
finangas publicas, o custo de vida no momento, o prestigio maior
ou menor do cargo ocupado, o preparo e a capacidade exigidos
e 0 grau hierarquico. Sob o angulo juridico, € por quase todos
considerada como a contraprestagcédo a que se acha obrigado o
Municipio em troca dos servi¢cos prestados pelo agente, eis que
ndo se admite, a ndo ser por excecao, a prestacdo de servico
gratuito.

No caso, os argumentos e documentos apresentados pelo autor
na inicial, corroborados pela auséncia de impugnacéao especifica
do réu, autorizam o reconhecimento do direito ao recebimento
das verbas pleiteadas, relativas a férias, décimo terceiro salario
e rescisdo contratual que ndo foram devidamente pagas,
referentes ao periodo trabalhado, devendo o célculo ser
realizado em fase de liquidacéo de sentenca, visando possibilitar
a especificacdo dos valores apontados pelo autor na peticao
inicial, bem como o abatimento de eventuais pagamentos ja
realizados pelo réu.

IV — DO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS

No que concerne ao pedido de indenizacédo por danos morais,
cumpre salientar que a responsabilidade civil do Estado, nos
termos do artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, exige a
demonstracdo de conduta ilicita, dano e nexo causal. No caso
dos autos, o autor fundamenta seu pleito na suposta omisséo do
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ente publico em pagar os adicionais de periculosidade e
insalubridade, bem como na realizagdo de descontos
previdenciarios que entende indevidos.

Todavia, conforme bem ressaltado pelo réu, a auséncia de
pagamento de determinada verba remuneratdéria, por si s6, ndo
configura leséo a direito da personalidade, sendo entendimento
consolidado na jurisprudéncia pétria que o inadimplemento de
obrigacdes legais por parte da Administracdo Publica, salvo
situacOes excepcionais em que reste demonstrado efetivo abalo
moral, ndo enseja, automaticamente, o dever de indenizar. O
mero descumprimento de obrigacdo de natureza alimentar,
ainda que reprovavel, ndo se reveste, em regra, de potencial
ofensivo suficiente para caracterizar dano moral, tratando-se de
situacao que, embora possa causar desconforto ou insatisfacao,
nao ultrapassa o limite do mero aborrecimento cotidiano.

Além disso, ndo ha nos autos qualquer elemento probatério
concreto que evidencie a ocorréncia de sofrimento, humilhacao,
constrangimento ou qualquer outra circunstancia extraordinaria
apta a caracterizar lesdo a honra, imagem ou dignidade do autor.
Ressalte-se que o autor se limitou a alegar genericamente
prejuizos de ordem moral, sem, contudo, demonstrar a
existéncia de dano efetivo, 6nus que Ihe competia, nos termos
do artigo 373, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Diante do exposto, ausente a demonstracdo de ato ilicito, dano
concreto e nexo causal, impde-se a improcedéncia do pedido de
indenizacao por danos morais.

V - DA PRESCRICAO:

Nos termos do Decreto Lei n® 20.910/32, as dividas passivas dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acao contra a
Fazenda, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A presente demanda somente foi distribuida em 18/10/2023, de
onde se extrai que as verbas pretéritas, referentes a periodos
anteriores a 18/10/2018, devem ser declaradas prescritas.

Isso posto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
a fim de condenar o municipio réu a pagar ao autor as verbas
devidas e que ndo foram pagas a titulo de férias, 13° salario e .
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rescisdo contratual, em razdo do exercicio do cargo
comissionado de Assistente Junior de Administracéo, vinculado
a Secretaria de Saude do Municipio de Cordeiro, no periodo de
18/10/2018 a 01/02/2023, j4 observada a exclusdo do periodo
prescrito. O montante devido devera ser apurado em liquidacao
de sentenca e atualizado, observadas as seguintes regras: |)
até 08/12/2021: corrigidos monetariamente pelo IPCA-E desde
o vencimento de cada parcela (base de céalculo: salario do més
de julho de cada ano) e acrescidos de juros de mora
equivalentes a remuneracdo da caderneta de poupanca,
contados a partir da citagdo, observados o0s parametros
estabelecidos pelo STJ no julgamento de mérito do Recurso
Especial n°® 1.495.146/MG (TEMA 905 STJ); ) a partir
09/12/2021, atualizados de acordo com o disposto no artigo 3°
da Emenda Constitucional 113/2021, segundo o qual: "Nas
discussbes e nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Pulblica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, de remuneracdo do capital e de
compensacdo da mora, inclusive do precatério, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (SELIC), acumulado mensalmente.".

Ante a sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao
pagamento das despesas processuais, na propor¢cado de 50%,
observada a gratuidade de justica deferida ao autor e a isencao
legal prevista na Lei Estadual n® 3365, ressalvada a taxa
judiciaria a ser paga pelo réu.

Condeno as partes ao pagamento de honorérios advocaticios,
arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atualizado do débito,
porque é possivel antever que ndo ultrapassara o limite de 200
salarios-minimos do artigo 85, 83° |, do CPC, observada a
gratuidade de justica deferida ao autor.

A presente sentenca nao se submete ao duplo grau obrigatorio,
pois o proveito econémico obtido pelo Autor, a toda evidéncia,
ndo ultrapassa o limite de 100 salarios-minimos estabelecido
pelo art. 496, 83°, Ill, do CPC.

Caso seja interposta apelagéo, certifique-se a tempestividade,
dé-se vista a parte apelada para apresentar contrarrazées no
prazo legal, conforme disposto no art. 1.010, §1°, do Codigo de
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Processo Civil. Apoés, remeta-se o feito ao Egrégio Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro com as nossas homenagens.

Intime-se.”

Em suas razbes de apelacdo (index 262996118), o apelante
argumenta que ja era aposentado quando ingressou no servico publico municipal
e que, conforme entendimento consolidado do STF, ndo existe possibilidade de
desaposentacdo, de modo que as contribuicbes posteriores ndo lhe trariam
qualquer beneficio. Alega também que o Municipio ndo comprovou ter
repassado os valores descontados ao INSS, o que caracteriza enriquecimento
ilicito, razdo pela qual requer a restituicao integral.

Em relacéo ao adicional de periculosidade, afirma que exerceu
atividades perigosas entre 2017 e 2023, sem o fornecimento adequado de EPIs
e sem a realizacdo de laudo técnico durante todo o periodo em que trabalhou.
Sustenta que o laudo so6 foi elaborado apds sua exoneracao, o que nao impede
o reconhecimento do direito, pois cabe ao empregador realizar o laudo em tempo
oportuno.

No tocante ao dano moral, afirma que a omissdo do Municipio
no pagamento de direitos trabalhistas, verbas de natureza alimentar, gerou
prejuizos materiais e morais evidentes, tornando devida a indenizacdo. Sustenta
que a inadimpléncia da Administracdo configura conduta ilicita, violando direitos
fundamentais do trabalhador.

Diante disso, 0 apelante requer a reforma total da sentenca, para
condenar o Municipio ao pagamento do adicional de periculosidade no periodo
indicado, a restituicdo dos valores descontados indevidamente a titulo de INSS
e ao pagamento de indenizacao por danos morais.

Contrarrazdes do réu no index 270401456, pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

Presentes o0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

Trata-se de acdo de cobran¢a cumulada com indenizacao por
danos morais proposta por Eraldo Ferreira de Oliveira em face do Municipio de
Cordeiro, por meio da qual o autor pretende a condenacéo do réu ao pagamento
de adicional de periculosidade referente ao periodo de 2017 a 2023, bem como
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de décimo terceiro salério e férias correspondentes ao mesmo interregno, além
das verbas rescisorias decorrentes da extingdo do vinculo ocorrida em
01/02/2023, da restituicdo das contribuicbes previdenciarias descontadas no
periodo de 2017 a 2023 e de indeniza¢do por danos morais.

Os pedidos foram julgados parcialmente procedentes, para
condenar o Municipio réu ao pagamento das verbas devidas e ndo quitadas a
titulo de férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias, relativas ao exercicio
do cargo comissionado de Assistente Junior de Administracdo, vinculado a
Secretaria de Saude do Municipio de Cordeiro, no periodo de 18/10/2018 a
01/02/2023, observada a prescricdo quinquenal.

N

A controvérsia recursal limita-se a analise _do direito ao
pagamento do adicional de periculosidade no periodo indicado, a restituicdo dos
valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria (INSS) e ao eventual
cabimento de indenizacdo por danos morais, encontrando-se preclusas as
demais questdes apreciadas na sentenca.

O adicional de periculosidade, embora previsto no art. 7°, XXII,
da Constituicdo Federal, ndo € automaticamente extensivel aos servidores
publicos, dependendo de previséo legal e da comprovacao da efetiva exposicéo
a agentes nocivos.

No ambito do Municipio de Cordeiro, o pagamento da rubrica de
adicional de periculosidade esta prevista no art. 141, da Lei Municipal n°
2.569/2021, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da
Administracdo Publica Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas do
Municipio de Cordeiro, devendo o servidor, contudo, comprovar a situacéao de
periculosidade inerente ao labor. Confira-se:

“Art. 141. Sera concedido adicional de insalubridade ou de
periculosidade ao servidor que trabalhe com habitual idade e em
contato permanente com agentes nocivos a salde ou com risco
de vida, conforme regulamentagéo em lei municipal especifica.

§ 1°. O adicional de insalubridade sera de quarenta por cento,
vinte por cento ou dez por cento sobre o vencimento-base
estabelecido para o cargo no respectivo plano de cargos,
carreiras e vencimentos, segundo seja sua atividade classificada
nos graus maximo, médio e minimo.

§ 2°. O Adicional de periculosidade sera de trinta por cento,
também sobre 0 vencimento-base estabelecido para o cargo no
respectivo plano de cargos, carreiras e vencimentos.
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8§ 3°. A caracterizacdo e a classificacdo dos graus de
insalubridade serdo efetuadas por meio de laudos técnicos
periciais, reavaliadas quando necessarias, e que servirdo de
base para a regulamentagdo em cada Poder.

§ 4°. O direito do servidor ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessara com a eliminagdo do risco a sua saude
ou vida, cabendo a chefia imediata comunicar a administracao
do respectivo Poder a nova situagao.

§ 5°. Caso a atividade renda ensejo a percepg¢ao dos dois
adicionais, o servidor devera optar por um deles, ndo sendo
acumulaveis.”

No caso em analise, alega o autor ter exercido o cargo em
comissao de Assistente Junior de Administracdo no periodo de 01/01/2017 a
01/02/2023, tendo sido exonerado em 02/02/2023, sustentando que, durante
todo o vinculo, permaneceu lotado na Secretaria de Saude, com contato habitual
com produtos inflamaveis e energia elétrica.

Todavia, apos detida analise dos autos, verifica-se que a parte
autora ndo se desincumbiu de comprovar os fatos constitutivos do direito ao
adicional de periculosidade, notadamente porque ausente laudo técnico idéneo
gue ateste a efetiva exposicdo a condi¢cdes perigosas no periodo laborado

Cumpre destacar, ainda, que, conforme reconhecido pelas
proprias partes, o Decreto Municipal n°® 143/2023, que regulamenta o laudo
técnico que dispde acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade no
ambito do Municipio, foi publicado em 28/12/2023, momento em que o autor ja
se encontrava exonerado do cargo.

A jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica €
firme no sentido de que o pagamento de adicional de insalubridade ou
periculosidade depende de prévia comprovacao das condi¢cdes de trabalho por
meio de laudo técnico, sendo inviavel a concesséo da verba de forma retroativa
ou com base em presuncdes acerca de situacdes pretéritas ndo comprovadas
tecnicamente.

Desse modo, ausente prova técnica contemporanea ao periodo
laborado, inexiste suporte fatico e juridico apto a amparar a pretensao deduzida.
Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de laudo ndo autoriza o reconhecimento
automatico do direito vindicado, tampouco implica a inversao do 6nus probatorio.

Sobre a matéria vertente, o Superior Tribunal de Justica firmou
0 seguinte entendimento, in verbis:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. PAGAMENTO COM
EFEITOS RETROATIVOS AO LAUDO TECNICO PERICIAL .
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO POR
ESTA CORTE. PUIL N. 413/RS . PRECEDENTES. SUMULA N.
568/STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO

MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. | - Na origem,
trata-se de acdo ordinaria objetivando o pagamento do adicional
de periculosidade no percentual de 30% de seu vencimento
base, retroativamente aos ultimos cinco anos. A sentenca julgou
procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida
.Nesta Corte o recurso foi provido para afastar o pagamento do
adicional de periculosidade pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizacdo do laudo comprobatorio. Il - A
jurisprudéncia desta Corte Superior possui firme entendimento
de que o pagamento de adicional de insalubridade esta
condicionado ao laudo pericial comprobatorio que ateste as reais
condicbes e circunstancias a que estdo submetidos os
servidores. Ill - Com efeito, a Primeira Secao desta Corte
Superior, ao julgar o Pedido de Unificacdo de Interpretacao
de Lei (PUIL) n. 413/RS, pacificou o entendimento de que o
pagamento do adicional de insalubridade ou periculosidade
estd condicionado ao laudo que prova efetivamente as
condi¢cdes insalubres ou perigosas a que estdo submetidos
os servidores . Assim, n&o cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizacdo do laudo
comprobatério, devendo ser_afastada a possibilidade de
presumir __a periculosidade em _épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual.
Nesse sentido: PUIL n. 413/RS, relator Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secédo, julgado em 11/4/2018, DJe
18/4/2018, Agint no REsp n. 1 .874.569/PR, relator Ministro
Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
23/10/2023, DJe de 25/10/2023, Agint no Agint no AREsp n.
1.953 .114/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 22/5/2023, DJe de 25/5/2023, Agint no
AREsp n. 1.891.165/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023, Agint
no Agint no AREsp n . 1.067.540/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
7/10/2022 e Agint no AREsp n. 1 .706.731/PR, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
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20/9/2022, DJe de 27/9/2022.1V - Dessa forma, aplica-se, a
espécie, o enunciado da Sumula n. 568/STJ: "O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
OouU nhegar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema ."V - Correta a decisdo que deu
provimento ao recurso especial, para afastar o pagamento do
adicional de periculosidade pelo periodo que antecedeu a
pericia e a formalizacdo do laudo comprobatério.VI - Agravo
interno improvido. (STJ - AgIint no REsp: 2125559 SP
2024/0056646-1, Relator.: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data
de Julgamento: 20/05/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 22/05/2024) (grifei)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte (grifei):

‘DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. GUARDA MUNICIPAL. PRETENSAO DE
PAGAMENTO RETROATIVO. AUSENCIA DE LAUDO
TECNICO PREVIO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENGAO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
. CASO EM EXAME Apelacao civel interposta por servidor
publico ocupante do cargo de supervisor da guarda municipal de
Cordeiro, que pretende compelir o ente municipal ao pagamento
retroativo do adicional de periculosidade referente ao periodo de
maio de 2016 a novembro de 2020, com reflexos em 13° salario,
férias e terco constitucional. Alega reconhecimento
administrativo do direito e inicio do pagamento a partir de marco
de 2021. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO Ha trés questdes em
discusséo: (i) definir se a auséncia de prova técnica sobre a
periculosidade da atividade enseja nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa; (ii) estabelecer se o reconhecimento
administrativo, desacompanhado de laudo pericial, é suficiente
para autorizar o pagamento retroativo do adicional; (iii)
determinar se o adicional de periculosidade pode ser pago com
efeitos pretéritos a formalizacdo de laudo técnico. Ill. RAZOES
DE DECIDIR A preclusao logica impede o reconhecimento de
nulidade por cerceamento de defesa quando a parte, intimada
da decisé@o que indeferiu a producéo da pericia técnica, deixa de
interpor recurso adequado. O Estatuto dos Servidores
Municipais de Cordeiro (Lei n° 2.569/2021, art. 141, 86°)
condiciona o pagamento do adicional de periculosidade a
comprovagdo mediante laudo técnico elaborado por £TRT,
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profissional habilitado em seguranca e medicina do
trabalho. O reconhecimento administrativo do direito, sem lastro
em laudo técnico, ndo vincula o Poder Judiciario, por auséncia
de fundamento legal idoneo. O Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que o pagamento de adicional de
insalubridade ou periculosidade somente se admite apods a
realizacdo de laudo pericial, vedada a atribuicdo de efeitos
retroativos (STJ, PUIL 413/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Secao, DJe 18/04/2018). Cabe ao autor
0 6nus de provar os fatos constitutivos de seu direito (CPC,
art. 373, 1), ndo se desincumbindo dessa obrigacédo ao deixar
de comprovar, por meio da pericia técnica, a periculosidade
da atividade no periodo alegado. IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido. Tese de julgamento: A auséncia de recurso
contra decisdo que indefere prova técnica acarreta preclusao
l6gica, afastando alegacdo de cerceamento de defesa. O
pagamento do adicional de periculosidade depende de
laudo técnico prévio que comprove as condi¢cbes especiais
de trabalho. E vedada a concesséo de efeitos retroativos a
laudo pericial atual para pagamento de adicional de
periculosidade. Reconhecimento administrativo
desacompanhado de laudo ndo gera direito subjetivo ao
pagamento retroativo. Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
arts. 7°, XXIII; 39, § 3°; 144, § 8°. CPC, arts. 355, I; 373, |; 487,
[; 1.013, 83% 85, 811. Lei Municipal n® 2.569/2021, art. 141, 86°.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, PUIL n® 413/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 18/04/2018; STJ,
Agint no REsp n° 1.874.569/PR, Rel. Min. Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, j. 23/10/2023, DJe 25/10/2023;
STJ, Agint no REsp n°® 2.125.559/SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, j. 20/05/2024, DJe 22/05/2024; TJRJ,
Apelacdo n° 0004843-14.2021.8.19.0019, Rel. Des. Maria
Teresa Pontes Gazineu, j. 03/12/2024, DJe 09/12/2024; TJRJ,
Apelacdo n® 0004841-44.2021.8.19.0019, Rel. Des. Lidia Maria
Sodré de Moraes, j. 16/07/2024, DJe 19/07/2024. (0801354-
62.2023.8.19.0019 - APELACAO. Des(a). RENATA MARIA
NICOLAU CABO - Julgamento: 30/09/2025 - SEXTA CAMARA
DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA CIVEL))

Apelacdo Civel. Direito Administrativo. Guarda Municipal do
Municipio de Cordeiro. Pretensao de recebimento retroativo das
verbas relativas ao adicional de periculosidade, cujo pagamento

Fls. 14 (DN)






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Nona Camara de Direito Publico
PJER

foi implementado em marco de 2021. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo do autor. Leis Municipais ns.
354/1990 e 1.688/2012, vigentes a época da implantacdo do
pagamento do adicional, que dispdem que o adicional
pretendido é devido aos servidores que trabalham com
habitualidade com risco de vida e que a periculosidade deve ser
apurada por avaliacdo técnica. Risco da atividade exercida
pelos Guarda Municipais reconhecido no Processo
Administrativo n. 1.309/2020, sem laudo técnico.
Reconhecimento da periculosidade que ndo autoriza a
concluséo de que as atividades exercidas em momento
anterior fossem perigosas. Precedentes do STJ. Recurso
desprovido. (0801614-42.2023.8.19.0019 - APELACAO. Des(a).
EDUARDO GUSMAO ALVES DE BRITO NETO - Julgamento:
07/08/2025 - OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)”

Logo, ausente a necessaria prova técnica, a fim de aferir as
condi¢cbes de periculosidade do servigo prestado pelo autor, cujo laudo deveria
ter sido elaborado previamente ao pedido, mostra-se inviavel o acolhimento da
pretensao autoral.

Também néo prospera o pedido de restituicao das contribuicdes
previdenciarias.

O apelante sustenta a ilegalidade dos descontos previdenciarios
incidentes sobre sua remuneracdo, ao argumento de ja se encontrar
aposentado.

Entretanto, ndo ha nos autos qualquer comprovacao da alegada
aposentadoria, tampouco indicacdo do regime previdenciario ao qual estaria
vinculado.

Ademais, verifica-se que 0 autor exercia cargo em comissao, o
que atrai a incidéncia do disposto no art. 40, 813, da Constituicdo Federal,
segundo o qual 0 ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao submete-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicAo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)
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8§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente,
de cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeacgéo
e exoneracao, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de
Previdéncia Social. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)” (grifei)

Assim, ainda que comprovada a alegada aposentadoria pelo
RGPS, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1065 da repercussao
geral, firmou a tese de que €é constitucional a contribuicéo previdenciaria devida
por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permaneca em
atividade ou a essa retorne. Confira-se:

“Ementa

EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Direito
Previdenciario. Aposentado. Retorno ou permanéncia no
trabalho. Cobranca de  contribuicho  previdenciaria.
Possibilidade. Principio da solidariedade. Existéncia de
repercussao geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

Tema

1065 - Constitucionalidade da contribuicéo previdenciaria devida
por aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) que permaneca em atividade ou a essa retorne.

Tese

E constitucional a contribuicdo previdenciaria devida por
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
gue permaneca em atividade ou a essa retorne.”

No tocante ao pedido de indenizacdo por danos morais, a
sentenca igualmente procedeu com acerto. A auséncia de pagamento de verbas
remuneratérias ndo configura, por si s0, dano moral, sendo indispensavel a
demonstracdo de abalo efetivo a esfera intima do autor, o que ndo ocorreu. As
alegacOes apresentadas permanecem no campo da generalidade e ndo se
mostram aptas a evidenciar violagao a direitos da personalidade.

Inexistindo prova de efetivo abalo moral, 6nus que incumbia ao
autor, nos termos do art. 373, I, do CPC, nao ha falar em indenizagéo.
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
possui entendimento no mesmo sentido (grifei):

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA E INDENIZATORIA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE DA GUARDA
MUNICIPAL. PLEITO DE REENQUADRAMENTO FUNCIONAL,
PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS ATRASADAS E
SUPRIMIDAS, FIXACAO DE DATA PARA PAGAMENTO E
INDENIZACAO POR DANO MORAL. SENTENCA DE PARCIAL
PROCEDENCIA. RECURSO DO AUTOR PUGNANDO PELA
APLICACAO DOS EFEITOS MATERIAIS DA REVELIA,
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS ADICIONAIS DE
FERIAS E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
INAPLICABILIDADE DOS EFEITOS MATERIAIS DA REVELIA
A FAZENDA PUBLICA, ANTE A INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO, CONFORME ART. 345, Il, DO CPC.
DIREITOS PATRIMONIAIS QUE, EM FACE DO ENTE
PUBLICO, EXIGEM COMPROVACAO MINIMA. INDENIZACAO
POR FERIAS NAO GOZADAS POR SERVIDOR ATIVO QUE
DEPENDE DA PROVA DA RECUSA INJUSTIFICADA DA
ADMINISTRACAO, ONUS DO QUAL O AUTOR NAO SE
DESINCUMBIU. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NO SENTIDO DE QUE O MERO
INADIMPLEMENTO DE VERBAS REMUNERATORIAS E
ATRASOS SALARIAIS, POR SI SO, NAO GERAM DANO
MORAL IN RE |IPSA, SENDO NECESSARIA A
DEMONSTRACAO DE CONSEQUENCIAS EXCEPCIONAIS
QUE ATINJAM A DIGNIDADE DO SERVIDOR, O QUE NAO
OCORREU NA HIPOTESE. PRECEDENTES DO STJ E DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. SENTENCA
CONFIRMADA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA.
(0817054-14.2023.8.19.0008 - APELACAO. Des(a). LIDIA
MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento: 03/03/2026 -
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL))

APELACOES CIVEIS. Agéo de obrigacdo de fazer cumulada
com indenizacao por danos materiais e morais. Guarda Civil do
Municipio de Belford Roxo. Lei Complementar Municipal n°.
128/2012. Pretensdo de reenquadramento funcional. Previséo =TT
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legal clara no sentido de que o enquadramento funcional se dara
mediante o preenchimento de critério de natureza puramente
objetiva, qual seja, o tempo de servigo no cargo. Arts. 21 e 33 e
Anexos | e lll. Requisitos para progressdao almejada
devidamente preenchidos. Autor que, em 05/04/2022, completou
cinco anos de exercicio publico na municipalidade, fazendo jus
ao enquadramento na classe GM-1. Municipio que deve pagar
as diferencas remuneratérias devidas a partir de 05/04/2022, se
houver, uma vez que as complementacbes para alcancar o
salario-minimo podem ter reduzido ou excluido a defasagem.
Pretensdo de pagamento do adicional constitucional de férias,
gue nédo pode ser acolhida. Auséncia de prova minima de que
gozou de férias nos anos de 2018 a 2022 a justificar o
pagamento do respectivo adicional. Férias que ainda poderao
ser gozadas. Inexisténcia de previsao especifica na Lei Organica
ou na legislagao local de regéncia quanto ao recebimento de
salério até o quinto dia util de cada més. Decreto Municipal n°.
4.202/2017 que possui natureza de norma regulamentar,
dispondo exclusivamente sobre a forma de pagamento das
remuneracdes nao pagas em 2016. Previsdo que ndo pode ser
entendida como um direito potestativo e perene de todos os
servidores municipais. Auxilio transporte e auxilio alimentacao
devidamente regulamentados. Leis Municipais n°s. 72/93 e
124/93. Em que pese ser da livre conveniéncia e oportunidade
do ente publico conceder beneficios aos seus servidores, uma
vez concedidos, deve a eventual revogacdo ser realizada por
meio da devida modificacdo legal ou regulamentar. Supresséo
administrativa dos pagamentos sem que o0s auxilios tenham sido
prévia e legalmente revogados. Dano moral ndo configurado.
A falta de pagamento de verbas com natureza
salarial/alimentar, por si s6, ndo é capaz de gerar abalo
moral apto a reparacao financeira se desacompanhada de
outra consequéncia mais dréstica, como 0
comprometimento da sua subsisténcia quanto ao minimo
existencial. Honoréarios advocaticios que deverao ser fixados
em respeito as faixas legalmente previstas e somente apos a
liguidacdo da sentenca. Art. 85, § 3°, | a lll, e 84°, II, do CPC.
Taxa judiciaria que é devida pelo Municipio réu. Aplicacdo do
entendimento consolidado no verbete sumular n°. 145/TJRJ e no
Enunciado n°. 42 do FETJ. Arts. 10, X, e 17, IX, da Lei Estadual
n° 3.350/99. Recursos parcialmente providos. (0811396-
09.2023.8.19.0008 - APELACAO. Des(a). JOSE ROBERTO
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PORTUGAL COMPASSO - Julgamento: 03/03/2026 - OITAVA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONTRATO TEMPORARIO. EXONERACAO.
REINTEGRACAO. GRATUIDADE DE JUSTICA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Acédo de
obrigacdo de fazer cumulada com indenizacdo ajuizada por
policial militar reformado contra o Estado do Rio de Janeiro,
visando a reintegracdo em fungéo publica decorrente de contrato
temporario, ao pagamento de salarios e indenizacéo
por danos morais, sob alegacdo de nulidades no ato de
exoneracao. 2. Sentenca julgou improcedentes os pedidos e
condenou o autor ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios. 3. Apelacdo sustenta nulidade do ato
de exoneracdo por auséncia de publicacéo oficial, violacdo ao
devido processo legal, auséncia de exame meédico de
desligamento e de manifestacédo da assessoria juridica, além de
pleitear gratuidade de justica. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4.
Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a exoneracao do
servidor temporario, sem publicacdo oficial do ato, € nula e
enseja reintegracao e pagamento de salarios; e (ii) saber se é
devida a condenacdo ao pagamento de custas e honorarios,
diante do pedido de gratuidade de justica. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 5. O vinculo decorrente de contrato temporario possui
natureza precaria, ndo se equiparando ao regime estatutario,
sendo possivel a exoneracao ex officio, nos termos da legislacéo
de regéncia. 6. A auséncia de publicacdo oficial do ato de
exoneracao nao acarreta sua nulidade, quando comprovada a
ciéncia do interessado e a formalizacdo do ato no processo
administrativo, tratando-se de vicio sanavel. 7. Ndo h& direito a
reintegracdo ou ao pagamento de salarios apés o
desligamento, tampouco a indenizacdo por danos morais,
ausente demonstracdo de abalo a dignidade ou exposigcéo
vexatéria. 8. O autor requereu gratuidade de justica desde a
inicial, ndo havendo elementos que infirmem a presuncéo de
hipossuficiéncia, sendo indevida a condenacdo ao pagamento
de custas e honorarios. IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso
parcialmente provido para afastar a condenacéo ao pagamento
de custas processuais e honorarios advocaticios, deferindo a
gratuidade de justica, mantida a sentenca nos demais termos.
Tese de julgamento: "1. Nao ha direito a reintegragdo, ao
pagamento de salarios ou a indenizacdo por danos morais em

Fls. 19 (DN)






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Nona Camara de Direito Publico
PJER

raz&o da exting&o regular de contrato temporario. 3. E devida a
concessédo da gratuidade de justica quando presentes indicios
de hipossuficiéncia, afastando-se a condenagdo ao pagamento
de custas e honorérios." Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 37, IX; Lei n°®5.271/2005; CPC,
arts. 98 e 99; LINDB, art. 6° 8§ 1°. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, RE 1.066.677, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenério, j. 22.05.2020; TJRJ, Sumulas 39 e 43. (0064288-
13.2015.8.19.0038 - APELACAO. Des(a). CLAUDIO LUIZ
BRAGA DELL'ORTO - Julgamento: 28/01/2026 - NONA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Ante o exposto, VOTO no sentido de CONHECER do recurso e
NEGAR-LHE PROVIMENTO, majorando os honorérios em 2%, observada a
suspensao prevista no art. 98, 8 3°, do CPC, diante da gratuidade de justica
concedida, mantendo integralmente a sentenca por seus proprios fundamentos.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrbnica

JOSE CLAUDIO DE MACEDO FERNANDES
Desembargador Relator
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