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APELACAO CIVEL 0804195-13.2023.8.19.0057
PARTE APELANTE: MUNICIPIO DE SAPUCAIA
PARTE APELADA: DANILO CARVALHO DA SILVA BERTOLOTO

RELATOR: DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM

Apelagao Civel. Direito Administrativo. A¢ao de obrigacao de fazer.
Servidor Publico. Pleito de implementagdao do auxilio-alimentagao regido
pela Lei Municipal n2 2.709/2017 e de pagamento retroativo dos valores
correspondentes. Sentenca de parcial procedéncia. Perda parcial do objeto
da ag¢do no que tange a implementagao do auxilio-alimentacdo, na medida
em que a Lei Municipal n.2 2.709/2017 foi integralmente revogada pela Lei
Municipal n.2 3.118/2024. Com relacdo ao recebimento retroativo do
auxilio-alimentagdo, é certo que a referida Lei Municipal n.2 2.709/2017
criou um direito subjetivo dos servidores municipais ativos em receber o
auxilio-alimentagao, com carater indenizatério, surgindo para a
municipalidade o dever de adimplir com o pagamento do beneficio.
Auséncia de violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que
a remunerag¢ao da parte autora deriva de mandamento legal, o que se
enquadra na exceg¢do prevista no art. 22, paragrafo Unico, |, da LC
101/2000. Inexisténcia de violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes.
A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica é remansosa em reconhecer o
direito dos servidores do Municipio de Sapucaia em perceber os valores
nao implementados a titulo de auxilio-alimentagdo. Senten¢a mantida.
Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagao Civel 0804195-
13.2023.8.19.0057, em que consta como parte apelante: MUNICIPIO DE SAPUCAIA e
como parte apelada: DANILO CARVALHO DA SILVA BERTOLOTO, acordam os
Desembargadores da Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, na
forma do voto do Desembargador Relator.

MARCO ANTONIO IBRAHIM:4330 {5 GA8 bES MARCO ANTONIO IBRAHIM
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RELATORIO

Na forma do permissivo regimental (artigo 164 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro?), adota-se o relatério da
sentenca do index 275497559:

DANILO CARVALHO DA SILVA BERTOLOTO propés em face do MUNICIPIO DE
SAPUCAIA pedido de obrigagéo de fazer c/c cobranga.

Aduz a parte A. que é servidor publico Municipal e que exercia a fun¢do de
Gestor Publico, com matricula 10/3253-03, desde 10/02/2017, e que no dia
08.11.2017 foi aprovada e sancionada a Lei Municipal n® 2.709/2017,
instituindo o auxilio alimentagdo aos Servidores Publicos Municipais Ativos
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sapucaia.

Afirma ainda que até a data da inicial, a parte Autora nédo havia recebido o
beneficio do vale alimentacdo, instituido por Lei, estando o Municipio Réu
inadimplente com o A., até a presente data.

Com a inicial vieram os docs. de ID 93448260 e ss..
Ndo concedida a antecipagdo de tutela em ID 95860622.

Resposta do Réu no ID 123522144, onde aduz que, apesar de o beneficio ter
sido instituido por lei, o seu efetivo implemento ndo deriva automaticamente
da mera previsdo abstrata. Além de que, o Municipio no possui recurso
disponivel para o pagamento do beneficio indenizatdrio ao funcionalismo
publico.

Com a resposta vieram os docs. de ID 123522149 e ss..
Réplica no ID 123704905.
Manifestacdo do Réu em ID 236751137 no sentido de que a lei municipal n.°

2.709/2017 foi integralmente revogada pela lei municipal n.2 3.118/2024,
que entrou em vigor a partir de 12 de fevereiro de 2024, substituindo o

1 Art. 164 - Constaréo do acérdéo a espécie e o nimero do processo, os nomes das partes, a exposicdo dos
fatos ou a remissdo ao relatdrio em que forem expostos os fundamentos da decisdo, e as suas conclusées,
discriminando-se, se for o caso, as questdes preliminares ou prejudiciais apreciadas no julgamento, e
consignando-se a eventual existéncia dos votos vencidos, com indica¢do sucinta da respectiva concl
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beneficio de vale-alimentag¢do pelo “programa app sapucaia”, que bonifica
os servidores com valores destinados a subsidiar despesas com alimentacgdo,
saude, vestudrio e demais prestadores de servigos listados no decreto
municipal n2 4.850, de 07 de margo de 2024.

Resposta da Cdmara Municipal de Sapucaia no ID 209291010.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido e foi proferida
nos seguintes termos:

Desta forma, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido inicial para JULGAR
EXTINTOS SEM RESOLUCAO DOS SEUS MERITOS os pedidos de obrigacéo de
fazer, uma vez que o pagamento do beneficio perseguido pela autora jd foi
estabelecido tudo com fulcro no art. 485, VI do CPC, bem como para
condenar o Réu ao pagamento das presta¢des vencidas e ndo pagas do
referido auxilio-alimenta¢do desde a entrada em vigor da referida Lei, até a
data em que efetivamente comegou a receber o referido auxilio, tudo
acrescida de juros pela remuneracgéo da caderneta de poupanc¢a e corre¢do
monetdria pelo IPCA-E, e, apds a EC 113/2021 pela taxa SELIC para juros e
correcdo monetdria, desde a data da citagdo, ressalvando-se eventual
prescri¢@o quinquenal.

Condeno o Réu nas custas devidas, bem como em honordrios na ordem de
10% do valor da condenacgdo.

Deixo de submeter a presente ao duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatdria, face
ao baixo valor da condenacdo.

Apelacao da parte ré em index 278929309, ao ensejo da qual requer a
reforma da sentenca. Sustenta a auséncia de interesse processual quanto ao
periodo posterior a revogacao da lei de regéncia do beneficio e a impossibilidade
de implementacao efetiva do pagamento de auxilio-alimentag¢ao por violagdo ao
principio da separa¢ao dos poderes. Defende a impossibilidade de execugdo da
despesa prevista na Lei Municipal n. 2709/2017 em fun¢do do descumprimento
de preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Defende que apesar de o beneficio
ter sido instituido por lei — instrumento legitimo e pertinente para sua criacdo —
o seu efetivo implemento ndo deriva automaticamente da mera previsao
abstrata, sendo necessaria uma série de atos e procedimentos administrativos
prévios para que se chegue a efetiva consecu¢ao do comando normativo
abstratamente criado. Pugna, assim, pelo provimento do recurso.

Apelagao Civel 0804195-13.2023.8.
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Contrarrazoes da parte autora em index 284743852. Sustenta que nao
ha violagao ao principio da separacao dos poderes, quando se trata de obrigar
drgao executivo ao cumprimento da legislacdo local. Destaca que nunca percebeu
o beneficio e que a lei que o previa observou o devido processo legislativa e
encontrava-se promulgada e em vigor. Registra que o Municipio ndo pode se
valer da Lei de Responsabilidade Fiscal como meio de se eximir de cumprir
obrigacao legal. Reitera que os argumento manejados pelo Municipio vdo contra
a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica e ndao sdao capazes de infirmar os
fundamentos da sentenca, a qual deve ser mantida. Pugna, assim, pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Com relagao a apelacdo, interposta com fundamento no Cddigo de
Processo Civil de 2015, verifica-se a satisfacdo dos seus requisitos de
admissibilidade.

Cuida-se de ag¢do por meio da qual o autor, servidor publico do
Municipio de Sapucaia, ocupante do cargo de Gestor Publico, afirma que, embora
tenha sido promulgada a Lei Municipal n2 2.709/2017— que institui o auxilio-
alimentacado aos Servidores Publicos Municipais Ativos da Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Sapucaia —, nunca houve, até a data da propositura da
acao, o recebimento do beneficio. Reivindica, por isso, a implementacdo do
auxilio-alimentagdo com o fornecimento do cartdao eletromagnético
correspondente, bem como o pagamento retroativo dos valores.

De inicio, deve-se destacar que ocorreu a parcial perda superveniente
do objeto da acdo no que tange a implementacdo do auxilio-alimentacao, na
medida em que a Lei Municipal n.2 2.709/2017 foi integralmente revogada pela
Lei Municipal n.2 3.118/2024, que entrou em vigor a partir de 12 de fevereiro de
2024. Pelas disposicées do novo diploma legal, deu-se a substituicdo do auxilio-
alimentacao pelo “Programa APP Sapucaia”, que bonifica os servidores com
valores destinados a subsidiar despesas com alimentac¢ao, saude, vestuario e

Apelagao Civel 0804195-13.2023.8.
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demais prestadores de servicos listados no Decreto Municipal n? 4.850, de 07 de
margo de 2024. Sendo assim, ndo é cabivel ainda o pleito de implementacao do
antigo beneficio.

Entretanto, subsiste o interesse de agir no que diz respeito ao
pagamento retroativo do auxilio-alimentacdao a contar da data em que deveria
ter sido implementada até o dia de 12 de fevereiro de 2024, quando houve a
revogacao.

De fato, o auxilio-alimentacdo dos servidores publicos ativos e inativos
do municipio de Sapucaia foi instituido Lei Municipal n? 2.709/2017, nos
seguintes termos do artigo 19:

Art. 1°: Fica instituido o Auxilio Alimentagdo que serd concedido a todos os
servidores efetivos ativos da Administragdo Publica Municipal,
independentemente da jornada de trabalho, desde que efetivamente em
exercicio nas atividades do cargo.

Dessa arte, é certo que a referida Lei Municipal criou um direito
subjetivo dos servidores municipais ativos em receber o auxilio-alimentacao, com
carater indenizatdrio, surgindo para a municipalidade o dever de adimplir com
pagamento do beneficio. Contudo, em flagrante violacdo ao principio da
legalidade, a administracdo municipal vinha descumprindo a Lei n? 2.709/2017
ao nao efetivar a implementacao do auxilio-alimentacao aos seus servidores,
guando a legislagdao ainda permanecia em vigor.

Tal conclusdo, ademais, ndo implica em violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que a remuneragao do autor deriva de
mandamento legal, o que se enquadra na excegao prevista no art. 22, paragrafo
Unico, I, da LC 101/2000, in verbis:

Art. 22. A verificacGo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo unico. Se a
despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
| - concessGo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial c* =
5
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determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicéo;

Nesse sentido, alias, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica
acerca do tema:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA. PROGRESSAO FUNCIONAL.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. ILEGALIDADE DO ATO DE
DESCUMPRIMENTO DE  DIREITO  SUBJETIVO  POR RESTRIC@ES
ORCAMENTARIAS PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECURSO ESPECIAL DO ENTE FEDERATIVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. {(...)
10. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os
limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que
tange as despesas com pessoal do ente publico, nGo podem servir de
justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor
publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei. (...) (REsp
1878849/TO, Relator: Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF5), PRIMEIRA SECAO, Julgamento em 24/02/2022, DJe
15/03/2022)

Nesse contexto, também ndao merece ser acolhido o argumento de
violagao ao principio da separacao dos poderes suscitado pelo Municipio em seu
apelo. Isso porque nao se trata, na hipdtese, de concessao judicial de aumento
remuneratdrio, mas apenas da efetivacdo de direito do servidor previsto na
legislacdo municipal vigente a época dos fatos

Convém registrar que a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica é, com
efeito, remansosa em reconhecer o direito dos servidores do Municipio de
Sapucaia em perceber os valores ndo implementados a titulo de auxilio-
alimentagao. Nesse sentido, confira-se:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL. AUXILIO-ALIMENTAGCAO. LEI MUNICIPAL N2 2.709/2017.

REVOGACAO PELA LEI N2 3.118/2024. PERDA SUPERVENIENTE PARCIAL DO

OBJETO. PAGAMENTO DE VERBAS RETROATIVAS. PRINCIPIOS DA

SEPARAGCAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA DE

VIOLACAO. RECURSO DESPROVIDO.
6
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I. CASO EM EXAME
Apelacdo civel interposta pelo Municipio de Sapucaia contra sentenga que,
em ag¢do de obrigagdo de fazer cumulada com cobranga, julgou parcialmente
procedente o pedido de servidor publico municipal, para reconhecer o direito
ao auxilio-alimentagdo previsto na Lei Municipal n® 2.709/2017 e condenar
o ente publico ao pagamento das parcelas vencidas, observada a prescri¢éo
quinquenal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Hd trés questdes em discussdo:

(i) definir se subsiste o interesse de agir quanto a implementagdo do auxilio-
alimentagdo apds a revogag¢do da Lei n 2.709/2017 pela Lei n® 3.118/2024;
(ii) estabelecer se o servidor possui direito ao recebimento das parcelas
retroativas do beneficio durante a vigéncia da lei revogada; e

(i) determinar se a condenacgdo judicial viola os principios da separagdo dos
poderes, da reserva do possivel e as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

A Lei Municipal n® 2.709/2017 instituiu o auxilio-alimentacéo de forma
vinculada, assegurando direito subjetivo aos servidores publicos municipais
em efetivo exercicio.

A auséncia de implementagcdo administrativa do beneficio ndo afasta o
direito do servidor ao seu recebimento, impondo-se o pagamento das
parcelas devidas.

A revogagdo da Lei n® 2.709/2017 pela Lei n® 3.118/2024 acarreta a perda
superveniente parcial do objeto quanto a implementagdo do beneficio, mas
ndo afasta o direito as parcelas vencidas durante sua vigéncia.

O direito ao recebimento retroativo subsiste até a entrada em vigor da lei
revogadora, em observdncia ao principio da irretroatividade normativa.

A atuacdo do Poder Judicidrio para assegurar o cumprimento de direito
previsto em lei nGo configura violagdo ao principio da separac¢do dos
poderes.

A existéncia de estudo de impacto financeiro e orcamentdrio demonstra a
viabilidade da implementa¢cdo do beneficio, afastando a alegagdo de
violaglio ao principio da reserva do possivel e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica afasta a invocacgdo de limita¢des
or¢camentdrias como OJbice ao pagamento de vantagem legalmente
instituida.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Apelagao Civel 0804195-13.2023.8.
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Tese de julgamento:

A Lei Municipal n® 2.709/2017 confere direito subjetivo ao servidor publico
municipal ao recebimento do auxilio-alimentagdo durante sua vigéncia.

A revogacdo da lei instituidora do beneficio ndo afasta o direito ao
recebimento das parcelas vencidas anteriormente.

A omiss@o administrativa na implementagdo de vantagem legal ndo impede
sua exigibilidade judicial.

Ndo hd violagdo a separagdo dos poderes, a reserva do possivel ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal quando o Judicidrio asseqgura o cumprimento de
direito previsto em lei com respaldo em estudo de impacto orcamentdrio.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 169, §19; Lei Complementar n2
101/2000; Lei Municipal n® 2.709/2017; Lei Municipal n® 3.118/2024.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AREsp n® 2.316.151; TJRJ, Apelagdo n®
0000660-17.2020.8.19.0057, Rel. Des. Patricia Ribeiro Serra Vieira, j.
03.12.2025; TIRJ, Apelagdo n? 0000414-84.2021.8.19.0057, Rel. Des. André
Emilio Ribeiro Von Melentovytch, j. 15.04.2025; TJRJ, Apelagcdo n° 0000330-
83.2021.8.19.0057, Rel. Des. Inés da Trindade Chaves de Melo, j. 25.02.2026.
(0803994-21.2023.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). ISABELA PESSANHA
CHAGAS - Julgamento: 12/05/2026 - DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

APELACAO CIVEL. Acdo pelo procedimento comum, com pedidos de
obrigagdo de fazer e cobranca. PretensGo da autora, servidora efetiva do
Municipio de Sapucaia, de recebimento de auxilio alimentagdo e das
respectivas parcelas vencidas. Senten¢a de parcial procedéncia. Insurgéncia
do réu. Perda superveniente do objeto no tocante a pretensGo de
implementacGo do beneficio em referéncia, face a revogacGo da Lei
municipal n® 2.709/2017, que instituiu a parcela reclamada, pela Lei
municipal n® 3.118/2024, com a cria¢do, em substituicdo, do programa APP
Sapucaia. Interesse recursal que subsiste quanto ao pedido de cobranga das
verbas pretéritas. Legislagdo revogada que ndo estabeleceu critérios ou
condi¢bes para sua concessdo, tampouco avalia¢cbes subjetivas, sendo,
portanto, ato vinculado para a administragdo municipal, ndo se sujeitando,
portanto, a discricionariedade do administrador. Estimativa de impacto
orgcamentdrio-financeiro que consta do projeto de lei que deu origem a Lei
Municipal n® 2.709/2017, apresentado a Cdmara Municipal. Ademais, o STJ
é firme no entendimento segundo o qual dificuldades de ordem financeira ou
or¢camentdria ndo podem ser utilizadas para elidir o direito de servidores
publicos ao percebimento de vantagem legitimamente assegurada por lei
(AREsp n? 2.316.151). Sentenca mantida. Precedentes. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

Apelagao Civel 0804195-13.2023.8.
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(0800550-77.2023.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). PATRICIA RIBEIRO SERRA
VIEIRA - Julgamento: 17/06/2026 - SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
(ANTIGA 102 CAMARA CIVEL))

DIREITO  ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. LEI MUNICIPAL N2 2.709/2017.
OMISSAO DO PODER EXECUTIVO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO-REU. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Ac¢do ajuizada por servidora publica municipal em face do Municipio de
Sapucaia, objetivando a implementagdo do auxilio-alimentagdo previsto na
Lei Municipal n® 2.709/2017.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Cinge-se a controvérsia na obrigagdo de a Administragdo Publica
Municipal implementar o beneficio auxilio-alimentag¢do, cuja previsGo de
pagamento foi estabelecida na Lei Municipal n® 2.709/2017.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei Municipal n® 2.709/2017 instituiu o auxilio-alimenta¢do de forma
vinculada, impondo ao administrador o dever de conceder o beneficio a
todos os servidores ativos em exercicio, sem margem de discricionariedade.
4. A inércia administrativa, inclusive quanto ao fornecimento do cart@o
eletromagnético, ndo afasta o direito subjetivo do servidor ao recebimento
da verba de natureza indenizatdria.

5. Houve estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no processo
legislativo que originou a Lei Municipal n® 2.709/2017, atendendo aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Saliente-se, que o ¢Programa APP Sapucaiaé jd se encontra
regulamentado pelo Decreto Municipal n®. 4.850/24 desde marco de 2024.
Desse modo, constata-se que houve a perda do interesse processual por
causa superveniente ao ajuizamento da acdo relativamente a parte do
pedido inicial.

7. De qualquer forma, permanece o interesse da autora, ora apelada, quanto
aos valores do auxilio-alimenta¢do que ndo foram pagos entre a data em
que se iniciou a vigéncia da Lei n®. 2.709/2017 (28/11/2017) e a data da sua
revogacdo (01/02/2024).

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de Julgamento: ¢A Lei Municipal n® 2.709/2017 confere direito subjetivo
ao servidor publico municipal ativo ao recebimento do auxilio-alimentagéo./
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Dispositivo relevante citado: CF, art. 52, LIV e LV; Lei Complementar n®
101/2000; Lei Municipal n® 2.709/2017; Lei Municipal n® 3.118/2024.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.075; TJRJ, 0000833-
07.2021.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO -
Julgamento: 18/07/2024 - QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
79 CAMARA CIVEL; TJRJ, 0001590-35.2020.8.19.0057 - APELACAO. Des(a).
ANDRE GUSTAVO CORREA DE ANDRADE - Julgamento: 03/10/2024 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA CIVEL.
(0002900-42.2021.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). PAULO ASSED ESTEFAN -
Julgamento: 01/06/2026 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. SEVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA. IMPLEMENTACAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO. PAGAMENTO RETROATIVO DOS VALORES. LEI MUNICIPAL
N.¢ 2.709/2017. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INCONFORMISMO DA
AUTORA.

1. Perda parcial do objeto do recurso no que tange a implementagdo do
beneficio diante da revogac¢do da Lei Municipal n.2 2.709/2017 pela Lei
Municipal n.2 3.118/2024, que criou novo beneficio chamado "Programa APP
Sapucaia”.

2. O auxilio-alimentagdo consistiu em direito subjetivo dos servidores ativos
do municipio, instituido por lei, precedido de indica¢Go da fonte de custeio.
Obrigacdo do municipio em implementar o beneficio.

3. Ndo ha que se falar em violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que a remunera¢do do autor deriva de mandamento legal, o que se
enquadra na excegdo prevista no art. 22, pardgrafo unico, |, da LC 101/2000.
4. Precedentes do E. STJ e deste Tribunal de Justica.

5. Pedidos parcialmente procedentes, condenando-se o réu ao pagamento
em pecunia dos valores relativos ao auxilio-alimentacéo, desde a data da
vigéncia a Lei Municipal 2.709/17 até o dia 01/02/2024, com juros de mora
desde a citacdo, nos termos da Lei 9.494/97, e correcGo monetdria desde a
data em que cada auxilio deveria ter sido pago, com base no IPCA-E, até
9/12/2021, quando deverd ser aplicada a taxa SELIC, nos termos da EC
113/2021.

6. Réu condenado ao pagamento de honordrios sucumbenciais, a serem
fixados em sede de liquidacdo de sentenca, na forma do art. 85, § 42, II, do
CPC, e ao pagamento de taxa judicidria, nos termos da Sumula n2 145 do
TJRJ e os Enunciados n® 42 e 44 do FETJ. Isenc¢do de custas.

7. Recurso parcialmente conhecido e, neste extensdo, provido.
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(0000657-62.2020.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). MARCO AURELIO
BEZERRA DE MELO - Julgamento: 12/12/2024 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16¢ CAMARA CIVEL))

Apelagdo Civel. Ag¢do ajuizada contra o Municipio de Sapucaia, objetivando
o pagamento do auxilio-alimentagdo, instituido pela Lei Municipal n2
2.709/2017. Improcedéncia do pedido. Inconformismo da autora.

1. Lei Municipal n® 2.709/2017 que instituiu o Auxilio Alimentagcdo aos
Servidores Publicos Municipais Ativos da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Sapucaia, mas que até a data da propositura da agdo néo teve
0 pagamento implementado. Autora que preenche os requisitos para a
concessdo do beneficio.

2. Auséncia de instauragdo de licitagdo para compra de cartdo magnético
que ndo justifica a inércia do Municipio na efetivagcdo de um direito funcional
previsto em lei, transcorridos vdrios anos desde a sua imposigdo.

3. Pagamento, em pecunia, dos valores correspondentes ao beneficio, até a
realizagdo do procedimento licitatdrio, que ndo configura indevida
ingeréncia do Poder Judicidrio. Tutela jurisdicional que se presta apenas a
garantir direito expressamente previsto em ato vinculado editado pelo
Municipio.

4. Demonstrada prévia estimativa orcamentdria para implementacéo do
beneficio previsto na lei, com a indicagdo da respectiva fonte de custeio.

5. Limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal que nédo justificam o
descumprimento dos direitos subjetivos do servidor publico, conforme
conhecida jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

6. Recurso provido, para julgar procedentes os pedidos, condenando-se o
Municipio de Sapucaia ao pagamento do auxilio alimentagdo, em pecunia,
em favor da apelante, desde a instituigdo da Lei Municipal 2.709/17 até a
efetiva implementagdo do beneficio.

(0000268-09.2022.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). EDUARDO GUSMAO
ALVES DE BRITO NETO - Julgamento: 05/12/2024 - OITAVA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO)

RECURSO DE APELACAO. MUNICIPIO DE SAPUCAIA. SERVIDORA PUBLICA.
AUXILIO-ALIMENTACAO PREVISTO NA LEI MUNICIPAL N2 2.709/2017.
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE, APRECIANDO O OBJETO DA ACAO,
JULGOU IMPROCEDENTES OS PEDIDOS PARA NEGAR A AUTORA A
INDENIZACAO POR AUXILIOS PRETERITOS NAO PAGOS E A IMPLEMENTAGCAO
'EX NUNC' DO BENEFICIO. REFORMA DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
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1. Comprovada a condigdo de servidora municipal efetiva e em atividade, a
procedéncia dos pedidos é medida que se impde.

2. A Lei Municipal 2.709/2017, ao contrdrio do que alega a municipalidade,
ndo padeceu de vicios em seu processo legislativo, sendo devida a
indenizagdo por auxilios pretéritos ndo pagos e a implementagéo 'ex nunc'
do beneficio.

PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(0000458-06.2021.8.19.0057 - APELACAO. Des(a). JOSE ACIR LESSA
GIORDANI - Julgamento: 03/12/2024 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

A conta de tais fundamentos, hei por bem votar no sentido de negar
provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca em seus proprios termos.

Por fim, nos termos do artigo 85, §112 do Cddigo de Processo Civil,
deve o recorrente arcar também com o pagamento dos honordrios
sucumbenciais recursais, arbitrados em 2% sobre o valor fixado na sentenca.

(na data da assinatura eletronica)

DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM
Relator

2 Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor.

(...)

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorard os honordrios fixados anteriormente levando em conta o

trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 20 a 60,

sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixagcdo de honordrios devidos ao advogado do vencedor,

ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 20 e 30 para a fase de conhecimento.
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