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APELANTE: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

APELADO: VITORIO GONCALVES DO NASCIMENTO
JUIZ: HENRIQUE ASSUMPCAO RODRIGUES DE ALMEIDA
RELATORA: DES.2 CLAUDIA TELLES

DECISAO

Apelacao civel. Execucao fiscal. Municipio
de Rio das Ostras. IPTU. Sentenca que
extinguiu o feito em razéo do reduzido valor
do crédito exequendo. Apelo do Municipio.
Tema n°® 1.184 do STF. Legitimidade da
extincdo da execucao fiscal de pequeno
valor, por auséncia de interesse processual,
em observancia ao principio da eficiéncia
administrativa. Resolucdo n° 547/2024 do
CNJ que assegura a Fazenda Publica a
possibilidade de requerer o prosseguimento
do feito, no prazo de até noventa dias,
mediante demonstracdo da possibilidade de
localizacao de bens do devedor.
Necessidade de prévia intimacao do ente
exequente, com concessado de prazo nao
inferior a noventa dias, para comprovar o
cumprimento das providéncias previstas no
Tema n° 1.184 do STF e na Resolucao CNJ
n® 547/2024. Entendimento consolidado no
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Auséncia
de observancia do procedimento. Violacéao
aos arts. 9° e 10 do CPC. Error in
procedendo configurado. Sentenca anulada.
Provimento do recurso.

Trata-se de execucéo fiscal referente a IPTU dos exercicios de
2010 a 2012 no valor de R$ 1.196,16, proposta pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de Vitorio Gongalves do Nascimento.
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Aviso de recebimento negativo a fl. 22 (index 22).
Decisao a fl. 24 (index 24), suspendendo o0 processo.

Peticdo do exequente a fl. 29 (index 29), requerendo arresto
online nas contas bancéarias do executado.

Sentenca prolatada as fls. 40/44 (index 40), julgando extinta a
execucao.

Apelacdo interposta pelo ente municipal as fls. 55/63 (index
55), sustentando a nulidade da sentenca por violagao aos arts. 9° e 10 do
CPC, ao argumento de que o juizo extinguiu a execucao fiscal em razéo
do reduzido valor do crédito, sem prévia intimacdo para promover 0O
andamento do feito, em afronta ao IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000
deste Tribunal. Requer, assim, a anulacdo da sentenca, com o retorno dos
autos a origem para regular prosseguimento do feito e observancia do
contraditdrio.

E o relatorio.
Passo a decidir.

Cinge-se a controvérsia em verificar se a extincdo da presente
execucdo fiscal, em razdo do reduzido valor do crédito exequendo,
observou o procedimento previsto na Resolucdo CNJ n° 547/2024,
especialmente quanto a necessidade de prévia intimacdo da Fazenda
Publica.

No julgamento do RE n° 1.355.208, em sede de repercussao
geral (Tema n° 1.184), o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
no sentido de que é legitima a extingcdo da execucéao fiscal de baixo valor,
por auséncia de interesse processual, em observancia ao principio da
eficiéncia administrativa. Confira-se:

Tese: E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
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respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solugdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3.
O tramite de acbes de execucéo fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspensao do processo para a
adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis.

Ainda, a Resolucdo n°® 547/2024 do CNJ disciplinou as
hipéteses em que se admite a extingdo das execucodes fiscais de pequeno
valor, facultando a Fazenda Publica requerer o prosseguimento do feito, no
prazo de até 90 (noventa) dias, caso demonstre a possibilidade de
localizac&o de bens:

Art. 1° E legitima a extin¢do de execucao fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverédo ser extintas as execucdes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentacao atil ha mais
de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigcdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que ndo consumada a prescri¢ao.

8 4° Na hipétese do 8§ 3°, o0 prazo prescricional para nova
propositura tera como termo inicial um ano apos a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacédo do
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devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro
ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica poderé requerer nos autos a nédo
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor.

Sobre a matéria, a Secao de Direito Publico deste Tribunal de

Justica, ao julgar o Incidente de Assuncédo de Competéncia n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000, fixou entendimento quanto a aplicacdo do Tema n°
1.184 do STF e da Resolugcdo CNJ n° 547/2024 as execucdes fiscais de
pequeno valor. Confira-se a ementa do julgado:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA PARA
COMPOR DIVERGENCIA ENTRE CAMARAS DO
TRIBUNAL — ART. 947, § 4°, do CPC - APELACAO CIVEL —
DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL -
EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL — TEMA 1.184 DO STF
E RESOLUGAO 547/2024 DO CNJ - DIVERGENCIA
EQUACIONADA, ESTABELECENDO-SE DIRETRIZES
VINCULANTES. Incidente instaurado para resolucdo de
guestdo de direito relativamente a possivel primazia de
providéncias extrajudiciais a serem adotadas pelo exequente.
As diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica desaconselham movimentagcdo da maquina judiciaria
nacional, extremamente custosa, para perseguir satisfacéo
de créditos de pequenos valores, de interesse meramente
financeiro de entes federativos. Afigura-se afrontosa ao
principio da proporcionalidade execucgéo de valor inferior a
R$10.000,00, em hipotese de éxito duvidoso, ou que
demande gastos operacionais que nao compensem 0S
valores perseguidos. Nao héa interesse transcendente de
gualquer natureza a justificar inobservancia do binémio
econdmico custo-beneficio. Os questionamentos suscitados
neste IAC invocam o principio da razoavel duracdo do
processo, sendo bem por isto que o artigo 139 do Cddigo de
Processo Civil atribui ao juiz prerrogativas decisorias
conducentes a adequada resolugéo da lide. Este arcabouco
processual atribui 6nus as partes, destacando-se exigéncia
de comportamento ativo do credor de divida executiva,
cabendo-lhe requerer efetivacdo de todas as providéncias
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necessarias ao atendimento de sua pretensdo. Nao é
razoavel permaneca o juiz como expectador no processo, no
aguardo de iniciativa dos interessados na pratica dos atos de
execucao. Averbe-se, por oportuno, que o presente IAC nao
foi instaurado para “interpretar” as diretrizes do Tema 1.184
do Supremo Tribunal Federal, por consequéncia do carater
vinculante da decisdo soberana. Ao curso da tramitacdo do
IAC, houve deliberagcdes do Conselho Nacional de Justica
emanando diretrizes a serem seguidas em acréscimo a
Resolucdo n° 547. Referida comunicag&o tornou sem objeto
grande parte dos questionamentos aviados neste IAC,
remanescendo para decisdo apenas a possibilidade, ou néo,
de se considerar superado o prazo de um ano estabelecido
no artigo 1° 8 1° Da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, na
hipétese de o0 juizo da execucdo intimar previamente o
exequente a cumprir as determinacdes do Tema 1.184 do
STF. Neste particular afigura-se viavel a resposta positiva
porque a extingdo do processo executivo nesta perspectiva
processual ndo se confunde com a extincdo provocada pelo
artigo 921, § 4°-A, do Cadigo de Processo Civil, pois esta
hipotese trata de suspenséo da execucdo como fato temporal
para contagem de prescricdo intercorrente. Ja a exting¢éao
prevista no Tema 1.184 tem carater provisério porque
nada obsta se proceda ao ajuizamento de nova acao se
indicados pelo credor meios idoneos a efetivacdo da
execucdo. Assim, é de se admitir a possibilidade de o
exequente ser intimado pelo juiz, em qualquer fase do
processo, a cumprir as determina¢cdes do Tema 1.184 do
STF, sob pena de extincao do feito, por falta de interesse
processual. Razoavel fixar-se para o efeito prazo néo
inferior a 90 (noventa) dias. Acolhimento do Incidente de
Assuncdo de Competéncia, nos termos do artigo 947, § 4°,
do Cdbdigo de Processo Civil, para dirimir a divergéncia
ocorrida no ambito das Camaras de Direito Publico deste
Tribunal de Justica quanto a correta aplicacdo do Tema
1.184 do Supremo Tribunal Federal, complementado pela
Resolugédo n° 547 do Conselho Nacional de Justica.” (TJRJ.
IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Secdo de Direito
Publico. Julg. 28/08/2025. Pub. 02/09/2025)

Assim, antes da prolacdo de sentenca extintiva fundada no

reduzido valor do crédito exequendo, impde-se a prévia intimacéo do ente
exequente para comprovar o cumprimento das exigéncias previstas no
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Tema n® 1.184 do STF e na Resolugéo n° 547/2024 do CNJ, assegurando-
se prazo nao inferior a 90 (noventa) dias para tanto.

Apenas apoOs o transcurso desse prazo, sem a demonstracao
da utilidade do prosseguimento da execucdo, mostra-se admissivel a
extincdo do feito por auséncia de interesse processual, hipétese que nao
se verifica no caso ora apreciado.

A auséncia de prévia intimacdo do ente exequente, antes da
extingcdo da execucéo fiscal, configura error in procedendo, impondo-se a
anulacdo da sentenca, com o retorno dos autos ao juizo de origem para
regular prosseguimento do feito, observadas as diretrizes fixadas sobre a
matéria.

A corroborar o exposto, destaca-se a jurisprudéncia desta
Corte:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL DE PEQUENO
VALOR. EXTINGAO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.
TEMA 1.184 DO STF. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
AUSENCIA DE INTIMAQAO PREVIA DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
VEDACAO A DECISAO SURPRESA. NULIDADE DA
SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. Caso em exame 1.
Apelagdo civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro
contra sentenca que extinguiu, sem resolucdo do meérito,
execucao fiscal ajuizada para cobranca de crédito de ICMS
no valor aproximado de R$ 9.277,00, com fundamento no
art. 485, VI, do CPC, no Tema 1.184 do STF e na Resolucao
CNJ n° 547/2024. 2. A execucéo foi ajuizada em 24/11/2011,
a executada foi citada e 0 exequente requereu sucessivas
diligéncias para localizacdo de patriménio. Apos o
deferimento de pesquisas nos sistemas conveniados, 0
Juizo extinguiu o feito antes da efetivacdo das buscas e sem
prévia intimacdo da Fazenda Publica para se manifestar
acerca das providéncias previstas para as execugodes fiscais
de baixo valor, conforme permite a Resolugdo CNJ n°
547/2024. 1. Questao em discussao 3. Ha duas questbes em
discussdo: (i) definir se a extingdo da execucdo fiscal
observou os requisitos estabelecidos no Tema 1.184 do STF
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e na Resolucdo CNJ n° 547/2024; e (ii) estabelecer se a
auséncia de intimacéo do 6rgdo de representacao judicial do
Municipio configura violacdo aos principios do contraditério,
ampla defesa e vedacdo a decisdo surpresa. lll. Razdes de
decidir 4. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n° 1.355.208 (Tema 1.184), reconheceu a legitimidade da
extincdo de execucbes fiscais de pequeno valor por
auséncia de interesse de agir, desde que observadas
providéncias prévias voltadas a solucdo administrativa ou
extrajudicial da cobranca. 5. A Resolugdo CNJ n° 547/2024
determina a extincdo de execucdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 sem movimentacdo util hA mais de um ano,
mas assegura a Fazenda Publica a possibilidade de
requerer a suspensao do feito pelo prazo de até 90 dias para
localizacdo de bens ou adocdo de medidas eficazes de
satisfacdo do crédito. 6. O Incidente de Assuncdo de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000, do TJRJ, fixa
entendimento no sentido de que o exequente pode ser
previamente intimado para cumprir as determinacfes do
Tema 1.184 do STF, sob pena de extingdo do processo,
devendo ser assegurado prazo razoavel nao inferior a 90
dias. 7. Nao houve intimacédo prévia da Fazenda Publica
a fim de se manifestar acerca da adocdo das medidas
administrativas previstas Resolucdo CNJ n° 547/2024. 8.
A auséncia de intimacdo pessoal da Fazenda Publica
impede o reconhecimento de inércia do exequente e
torna ilegitima a extincdo do processo por auséncia de
interesse de agir. 9. A extincdo do feito sem prévia
oportunidade de manifestacdo da Fazenda Publica
caracteriza decisdo surpresa e viola os principios do
contraditorio e da ampla defesa previstos nos artigos 9°
e 10 do CPC. 10. A nulidade procedimental impbe a
anulacdo da sentenca e o retorno dos autos a origem para
regular prosseguimento da execucao fiscal, com observancia
das diretrizes estabelecidas no Tema 1.184 do STF, na
Resolucdo CNJ n° 547/2024 e no IAC n°® 0079182-
93.2024.8.19.0000. IV. Dispositivo 11. Recurso provido.
(0062056-42.2011.8.19.0014 - APELACAO. Des(a).
SERGIO SEABRA VARELLA - Julgamento: 21/07/2026 -
QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72
CAMARA CIVEL).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO B CIVEL.
EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINCAO SEM
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PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA. VIOLACAO
AO CONTRADITORIO E AO PRINCIPIO DA NAO
SURPRESA. SENTENCA ANULADA. I. CASO EM EXAME
1. Apelagdo civel interposta por ente municipal contra
sentenca que extinguiu execucao fiscal por auséncia de
interesse de agir, sem condenacao em custas ou honorarios.
2. O juizo de origem fundamentou a extincdo no valor do
crédito inferior a R$ 10.000,00, na auséncia de
movimentacao Util por mais de um ano e na inexisténcia de
bens penhoraveis, com base no Tema 1.184 do STF e na
Resolucdo n® 547 do CNJ. 3. O apelante alegou violacao ao
principio da ndo surpresa, auséncia de oportunidade para
manifestacdo sobre a extincdo, e necessidade de
observancia das condi¢cdes previstas na Resolucdo do CNJ,
especialmente quanto a verificacdo de outras execucdes e a
localizacdo de bens. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 4. Ha
duas questbes em discussao: (i) saber se é possivel a
extingdo imediata da execucao fiscal de baixo valor sem
prévia intimacdo da Fazenda Publica; e (ii) saber se houve
regular intimacédo do 6rgao de representacao judicial do ente
publico. lll. RAZOES DE DECIDIR. 5. O Tema 1.184 do STF
e a Resolugdo n° 547 do CNJ néo autorizam a extingéo
sumaéria da execucéo fiscal sem prévia manifestacéo do
exequente. 6. A auséncia de intimacdo pessoal da
Procuradoria Municipal viola o contraditério e o
principio da ndo surpresa, previstos nos arts. 9° e 10 do
CPC. 7. A extincdo prematura impede a Fazenda Publica de
demonstrar a viabilidade da execucdo ou a existéncia de
peculiaridades que justifiguem o prosseguimento do feito. 8.
O Tribunal de Justica local, em Incidente de Assuncao de
Competéncia, estabeleceu a necessidade de intimacao
prévia do exequente em execucdes fiscais de baixo valor. V.
DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso provido para anular a
sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo de
origem, a fim de que seja oportunizada a manifestacdo da
Fazenda Publica. Tese de julgamento: "1. Nao € possivel a
extin¢cao imediata de execucdao fiscal de baixo valor sem
prévia intimagdo da Fazenda Publica. 2. A auséncia de
intimacdo pessoal do 6rgdo de representacdo judicial do
ente publico viola o contraditério e o principio da néo
surpresa.” (0001559-59.2022.8.19.0052 - APELACAO.
Des(a). DES. CLAUDIA NASCIMENTO VIEIRA -
Julgamento: 16/07/2026 - DECIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO).
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Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para anular a

sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo a quo para regular
prosseguimento do feito.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

CLAUDIA TELLES
DESEMBARGADORA RELATORA
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