Tribunal de Justica

12 Camara de Direito Privado

Apelacao Civel n® 0075650-55.2017.8.19.0001

Apelante: ANDREZA ALAMIN DA SILVA

Apelado: MARIA JOSE DO CARMO REP/P/SICURADORA JURACY DO
CARMO RIBEIRO

Relator: Desembargador CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR.

APELACAO CIiVEL. REINTEGRACAO DE POSSE.
IMOVEL PUBLICO ESTADUAL. OCUPANTE
AUTORIZADA PELO PODER PUBLICO. CESSAO DE
DIREITOS ENTRE PARTICULARES A REVELIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEFICACIA JURIDICA.
OCUPACAO IRREGULAR QUE CONFIGURA MERA
DETENCAO. SUMULA N° 619 DO STJ.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DA APARENCIA.
INDENIZACAO POR BENFEITORIAS E DIREITO DE
RETENGAO  DESCABIDOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA QUE SE MANTEM. Recurso conhecido
e improvido, nos termos do voto do Desembargador
Relator.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelacao Civel n.° 0075650-55.2017.8.19.0001 em que é Apelante
ANDREZA ALAMIN DA SILVA e Apelado MARIA JOSE DO CARMO
REP/P/S/CURADORA JURACY DO CARMO RIBEIRO.
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ACORDAM os Desembargadores que compdem a
egrégia Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos em conhecer do recurso e negar
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Trata-se de acédo de reintegragdo de posse
proposta por MARIA JOSE DO CARMO, Apelada, representada por
sua curadora JURACY DO CARMO RIBEIRO, em face de ANDREZA
ALAMIN DA SILVA. Apelante.

Afirma ter a posse legitima sobre a unidade
imobiliaria n° 402 do prédio localizado na Rua Moraes e Vale, n°
55/57, Lapa, nesta Capital, o qual pertence ao Estado do Rio de
Janeiro (fls. 7).

Reporta que exerce o direito de ocupagao
concedido pelo ente publico desde junho de 1995, efetuando o
recolhimento das devidas taxas de ocupagéo perante a Secretaria de
Estado de Fazenda e, posteriormente, ao Rioprevidéncia (fls. 19/27).

Relata que, ap6s contrair doenca grave, resolveu
locar a unidade a terceiro em fevereiro de 2015 para complementar
seus rendimentos, tendo o locatario desocupado o bem sem efetuar
0s pagamentos devidos.

Argumenta que, ao retornar ao imoével em abril de

2016, foi impedida de adentra-lo pela ré, moradora do apartamento
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contiguo (401), que tomou a posse do apartamento 402 e abriu uma
porta de comunicacao entre as duas unidades.

Ante o exposto, requer a concessao de liminar e,
em definitivo, a procedéncia do pedido para ser reintegrada na posse
do bem (fls. 7/31).

Devidamente citada, a ré apresentou contestagéo
as fls. 110/125, acompanhada dos documentos de fls. 126/136.
Preliminarmente, suscitou a ilegitimidade ativa por auséncia de
comprovagao do exercicio da posse pela autora.

No mérito, afirma que reside no apartamento 401
desde 1996 e que a unidade 402 esteve abandonada pela autora.

Sustenta que adquiriu a posse do apartamento
402 de forma onerosa em fevereiro de 2016 perante terceiro (José
Jovaldir Zeni), fls.128, mediante recibo particular, e efetuou a
unificagdo das duas unidades residenciais.

Requer a improcedéncia dos pedidos e,
subsidiariamente, a condenagdo da autora ao pagamento de
indenizagao pelas benfeitorias realizadas, com direito de retengdo do
bem até o integral ressarcimento (fls. 110/125).

Decisao saneadora as fls. 186 fixando como ponto
controvertido a legitimidade da posse ou detencéo exercida no imdvel
objeto da demanda e deferindo a producdo de prova documental e

oral.

(JM) Apelagao Civel n° 0075650-55.2017.8.19.0001 pag. 3






Laudo pericial acostado as fls. 439,
complementado as fls. 466, atestando que a ré promoveu a
unificacdo dos apartamentos 401 e 402 mediante abertura de um vao
na parede divisoria, além de troca de tubulacdes, revestimentos e
adequacdes elétricas na area da cozinha, estimando as intervengdes
no valor de R$ 8.670,15 (fls. 439 e 466).

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro informou as fls. 522 e 780 que a unidade
402 consta cadastrada em nome da autora MARIA JOSE DO
CARMO, inexistindo registro formal de cancelamento, devolugéo ou
revogagao do direito de uso em favor do ente publico (fls. 522 e 780).
Em igual sentido, o Rioprevidéncia confirmou que a autora, Apelada,
figurava como ocupante cadastrada do apartamento 402 e a ré,
Apelante, do apartamento 401 (fls. 785/786).

Sentenca as fls. 1011/1015 julgando procedente o
pedido autoral para determinar a reintegracdo da autora na posse do
imovel, concedendo o prazo de 30 dias para desocupacéo voluntaria
pela ré e determinando que esta desfaca a unificagdo das unidades
as suas expensas. Julgou improcedente o pedido contraposto de
indenizagao por benfeitorias e direito de reten¢do, condenando a ré

ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios de

(JM) Apelagao Civel n° 0075650-55.2017.8.19.0001 pag. 4






10% sobre o valor da causa, suspensa a exigibilidade por forca da
gratuidade de justica (fls. 1011/1015).

Apelacao da ré as fls. 1033/1042 alegando que a
autora ndo comprovou o exercicio fatico e atual da posse, que o0 bem
permaneceu abandonado por anos e que adquiriu a posse de boa-fé,
conferindo fung&o social ao imovel. Invoca a aplicagdo da Teoria da
Aparéncia e requer o provimento do recurso para julgar improcedente
0 pedido ou, subsidiariamente, garantir a indenizagdo pelas
benfeitorias e o direito de retengao (fls. 1033/1042).

Contrarrazbes da autora as fls. 1048/1049
pugnando pelo desprovimento do recurso e pela manutengéo da
sentenga em seus integrais termos (fls. 1048/1049).

Manifestagcdo da d. Procuradoria de Justica as fls.
1058/1060 opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso
interposto (fls. 1058/1060).

E relatério. Passo a decidir.

O recurso é tempestivo e preenche os demais
requisitos de admissibilidade, de forma a trazer o seu conhecimento.

Na analise do mérito a sentenga também deve ser
mantida.

Como € sabido, a protecdo possessoria

pressupde a demonstracdo do exercicio da posse prévia e da
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ocorréncia do esbulho, nos termos do artigo 561 do Codigo de
Processo Civil.

Tratando-se de imovel integrante do patriménio
publico do Estado do Rio de Janeiro, a utilizacdo por particulares
sujeita-se a regime juridico proprio de Direito Administrativo, exigindo
prévia autorizacdo, permisséo ou concessdo outorgada pelo ente
publico titular do dominio (fls. 522 e 780).

Conforme restou demonstrado nos autos pelas
faturas de recolhimento de taxa de uso e pelas informagdes oficiais
prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro e
pelo Rioprevidéncia, a autora exercia regularmente a ocupagéo
autorizada do apartamento 402, sem que tenha havido qualquer ato
formal de revogacéo ou cancelamento da outorga pelo Poder Publico
(fls. 19/27, 522 e 780/786).

Por outro lado, a ré, moradora da unidade vizinha
(401), adentrou no apartamento 402 mediante ajuste privado
celebrado com terceiro desprovido de qualquer titulo legitimo,
promovendo a unificacdo das unidades a revelia da Administragéo
Publica (fls. 110/125 e 128).

A cessdo ou "venda" de direitos de ocupagao
sobre bem publico realizada entre particulares é ato juridicamente

ineficaz perante o Estado e terceiros legitimados, uma vez que
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somente o ente publico titular do dominio dispde de competéncia para
conceder, transferir ou retomar o uso de seus bens (fls. 1011/1015).

Nesse contexto, a ocupagdo exercida pela ré
sobre o bem publico sem o consentimento estatal ndo induz posse,
mas mera detencdo precaria, insuscetivel de gerar protecéo
possesséria ou de afastar o direito da ocupante regularmente
cadastrada (fls. 1058/1060).

N&o ha como acolher a tese de boa-fé ou a
aplicacdo da Teoria da Aparéncia, haja vista que a ré, residente do
proprio edificio, tinha pleno conhecimento da natureza publica do
imovel e da ilicitude de transagbes privadas envolvendo a
transferéncia do uso de bem do Estado (fls. 110/125).

De igual forma, revela-se descabido o pleito
subsidiario de indenizacao pelas benfeitorias e de reconhecimento do
direito de retengdo, ante a natureza precaria da detencdo exercida
sobre 0 bem publico.

Sobre a matéria, este Egrégio Tribunal de Justica
manifestou-se nos seguintes termos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO - REINTEGRACAO
DE POSSE - OCUPACAO INDEVIDA DE BEM
PUBLICO - MERA DETENCAO - PRINCIPIOS DA
INDISPONIBILIDADE DO PATRIMONIO
PUBLICO E DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO - MANUTENCAO DA SENTENCA. A
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jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que,
configurada a ocupacao indevida de bem publico,
nao ha falar em posse, mas em mera detencéo,
de natureza precaria, o que afasta, inclusive, o
direito a indenizagdo por benfeitorias. O uso do
bem publico municipal pelos autores ocorreu sem
0 consentimento da municipalidade. Nao existindo
uma permissao ou concessao para o uso do bem
publico, estara configurada ocupagéo indevida.
Enquanto os autores irregularmente ocuparam a
propriedade do ente publico, ndo se mantiveram
na qualidade de possuidores, mas, tdo somente,
como detentores, nos termos da Sumula n.° 619
do Superior Tribunal de Justica. Precedentes.
Sentenca de procedéncia que ndo merece reparo.
Negado provimento ao recurso. (0323234-
03.2018.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). EDSON
AGUIAR DE VASCONCELOS - Julgamento:
04/02/2025 - PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

Outrossim, no mesmo sentido orienta-se a
jurisprudéncia desta Corte Fluminense no tocante a auséncia de
protecdo possessodria do ocupante irregular de bem publico:

EMENTA: Apelacdo Civel. Acdo de reintegracéo
de posse. Bem publico ocupado por particular.
Sentenca de improcedéncia. Recurso da parte
autora. Bens publicos que estdo sujeitos a regime
juridico de Direito Publico, diferente daquele
aplicado aos bens privados. Caracteristicas da
Inalienabildiade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e impossibilidade de oneracao.
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Ocupagéo do bem publico, por particular, que néo
assegura direito a usucapido. Posse do Municipio
que decorre de deciséo judicial proferida em agéo
de desapropriagdo. Ocupacgéo do imdvel pelo réu
que juridicamente € considerado mera detencéo.
Auséncia de protecdo possessoria. Direito a
indenizagdo por benfeitorias. Provimento do
recurso para julgar procedente o pedido.
(0001174-71.2018.8.19.0046 -  APELACAO.
Des(a). CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA -
Julgamento: 06/07/2023 - SETIMA CAMARA
CIVEL)

A alegacdo da apelante de que a autora teria
abandonado o bem ndo afasta a procedéncia do pedido
reintegratorio, haja vista que o vinculo administrativo de ocupagéo
formal permaneceu higido perante o Estado do Rio de Janeiro, sendo
ilicita a autotutela exercida pela ré ao ingressar no imével e unifica-lo
a sua unidade (fls. 1011/1015 e 1058/1060).

Portanto, a sentenga ora hostilizada nédo merece
qualquer reparo, pois foi proferida apds minuciosa e criteriosa
apreciacgao das provas produzidas pelas partes.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer e
negar provimento ao recurso, majorando 0s honorarios advocaticios
para 12% sobre o valor da causa, na forma do artigo 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, ressalvada a gratuidade de justica

concedida a recorrente.
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Rio de Janeiro, data da assinatura eletrénica

Desembargador. CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR.

Relator
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