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Recurso Especial Civel n°® 0171174-79.2017.8.19.0001
Recorrente: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Recorrida: SENDAS DISTRIBUIDORA S.A.

DECISAO

Trata-se de recurso especial tempestivo, fls. 954/972, com fundamento
no art. 105, III, “a”, da Constituicao Federal, interposto em face dos acérdaos da Quarta

Camara de Direito Publico.

Acérdaos as fls. 706/718 e 759/ 762, assim ementados:

EMENTA:  APELACAO  CIVEL.  DIREITO
TRIBUTARIO. PRETENSAO DE ANULACAO DE
COBRANCA DE ICMS SOBRE OPERACOES DE
SAIDA INTERNA DE PRODUTOS CARNEOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. APELO DO
AUTOR. LEI ESTADUAL 4.177/03. ISENCAO PARA
OPERACAO DE SAIDA INTERNA DE CARNES
PROCESSADAS. DECRETO ESTADUAL 44.945/14
QUE RESTRINGIU INDEVIDAMENTE O ALCANCE
DA LEI CONCESSIVA DA ISENCAO. ALEGACAO
DO FISCO DE QUE O BENEFICIO SERIA RESTRITO
A AGRICULTURA E PECUARIA FAMILIAR.
NORMAS QUE EXTRAPOLAM O DEVER
REGULAMENTAR, IMPEDINDO O ACESSO DO
CONTRIBUINTE AO BENEFICIO FISCAL. NORMA
REGULAMENTADORA  QUE  EXCLUIU O

Av. Erasmo Braga, 115 -11° andar - Lamina II - Centro - Rio de Janeiro/R] - CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete@tjrj.jus.br

d /
HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES:13769  Assinado em 01109/2025 16:09:59





‘ﬂ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A é Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

CONTRIBUINTE DO AMBITO DE INCIDENCIA DA
ISENCAO TRIBUTARIA CONCEDIDA PELA LEI
ESTADUAL 4.177/03. ILEGALIDADE DA
COBRANCA DE ICMS COM FUNDAMENTO NO
DECRETO 44.945/14. INCIDENCIA DO REGIME
FISCAL MAIS BENEFICO. LEGISLACAO
TRIBUTARIA QUE DEVE SER INTERPRETADA
LITERALMENTE SOBRE A OUTORGA DE
ISENCAO. ART. 111 DO CTN. PRECEDENTES.
PROVIMENTO AO RECURSO.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA
APELACAO. PRETENSAO DE ANULACAO DE
COBRANCA DE ICMS SOBRE OPERACOES DE
SAIDA INTERNA DE PRODUTOS CARNEOS.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA
EM SEDE DE APELACAO. RECONHECIMENTO DA
ISENCAO PARA OPERACAO DE SAIDA INTERNA
DE CARNES PROCESSADAS. INCONFORMISMO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DECISAO
COLEGIADA E BASTANTE CLARA QUANTO A
ANULACAO DA COBRANCA DO ICMS INCIDENTE
OPERACOES DE SAIDA QUE ENVOLVAM
PRODUTOS CARNEOS, NAO OUTROS. MERA
IRRESIGNACAO COM O CONTEUDO DECISORIO.
ANALISE ADEQUADA DA QUESTAO POSTA.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

Recurso especial interposto pelo Estado do Rio de Janeiro as fls. 776 /788.
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Decisao desta Terceira Vice-Presidéncia as fls. 810/817 inadmite o

recurso especial.

Agravo em recurso especial as fls. 831/842.

Decisdao monocratica do Min. Relator Teodoro Silva Santos, do Superior
Tribunal de Justica, as fls. 875/881, mantida em agravo interno, conforme fls. 912/922,
conhece do agravo e da parcial provimento ao recurso especial “para, declarando a
nulidade do acordao as fls. 760/763, por violagdo do art. 1.022 do CPC, determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja realizado novo julgamento dos embargos de

declaracdo” .

Acordao da Quarta Camara de Direito Pablico as fls. 936/944, assim

ementado:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CIVEL. REEXAME DA QUESTAO.
OMISSAO E CONTRADICAO RECONHECIDAS
PELO E. ST]. ACAO ANULATORIA. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS (ICMS). SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. ACORDAO DE REFORMA.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ANULACAO
DO ACORDAO. LEI ESTADUAL N° 4.177/03.
ISENCAO. PRODUTOS CARNEOS. ATACADISTA.
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA DO. ART. 111 DO
CTN. INTERPRETACAO LITERAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS APENAS PARA
COMPLEMENTACAO DA FUNDAMENTACAO,
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SEM ALTERACAO DO DISPOSITIVO.

Recurso especial as fls. 954/972. Nas suas razdes recursais, o recorrente
Estado do Rio de Janeiro alega que o acérdao violou o artigo 111 do CTN, ao ampliar
a isencdo fiscal para beneficiar a recorrida, interpretando de forma extensiva uma

norma que claramente limita o beneficio ao setor do agronegocio familiar.

Sustenta que a isengdo de ICMS, ainda que prevista em lei estadual, deve
ser interpretada restritivamente, nos termos do art. 111, II, do CTN, de modo que sua
aplicagdo apenas se legitima as operagdes com mercadorias produzidas por produtor
rural familiar, nao contemplando toda e qualquer mercadoria decorrente de abate de
animais vivos de forma indiscriminada. Frisa que o objetivo da legislacdo é beneficiar
as mercadorias advindas do setor de Agronegocio e Agricultura Familiar Fluminense,

hipétese que nao se enquadra a ora recorrida.

Sustenta que “a expansio da isencdo para outros destinatdrios, que nio os
produtores rurais de origem familiar, é alterar finalidade expressa da norma, deturpando seu
real escopo, bem como comprometendo sua finalidade especifica e contrariando manifestamente

o disposto no Codigo Tributario Nacional”.

Aduz que o Decreto n°44.945/2014 apenas adequou a interpretacao do
art. 6° da Lei 4.177/03, com a redacdo dada pela Lei 5.814/2010, aos termos do
Convénio ICMS 89/2005, que autorizou a isengdo. Afirma que o Decreto n°® 44.945/14
deu a isencdo de carnes processadas, prevista na Lei 4.177/03, interpretagdo conforme
ao Convénio ICMS 89/2005. Defende que a extensao da isencdo para incluir carnes
processadas industrialmente contraria o Convénio ICMS 89/2005 e viola o art. 155, §2°,

XI1, ‘g, da CRFB.

Aduz que as autuagdes fiscais ndo se restringem a comercializacdo de
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carne, mas também abrange a de bebidas. Alega que, mesmo em relacdo a carne, a
isencdo invocada ndo contempla o ICMS a ser recolhido pela sistemética da

substituicdo tributaria.

Sustenta violacdo aos artigos 85 e 86 do CPC, argumentando que,
mantido o acérddo quanto ao mérito, deve haver reforma quanto a fixagdo dos
honorarios de sucumbéncia, uma vez que a anulagdo do auto de infracdo deu-se
exclusivamente no tocante as operacdes que envolvem produtos céarneos,
caracterizando parcial acolhimento do pedido inicial, que buscava a declaragdo de
nulidade da integralidade dos langamentos fiscais descritos em oito autos de infracdo
distintos, que abarcam mercadorias de naturezas variadas, como embutidos, bebidas,
enlatados e outros itens que, de forma ostensiva, nao guardam relacdo direta com a

tese juridica acolhida no acérdao.

Argumenta, ainda, que o éxito parcial da demanda, circunscrito a isencao
aplicada a operacdes com produtos carneos, ndo autoriza a fixacdo dos honorarios
sobre o valor integral do litigio, que inclui outros lancamentos reconhecidamente
validos. Sustenta que a adequada técnica processual impde que a fixagdo dos
honorarios, no minimo, se limite ao valor do proveito econémico obtido com a

declaragdo parcial de nulidade.

Alega que a aplicacdo correta do artigo 86 do Coédigo de Processo Civil
impde a fixacdo proporcional dos honorérios, com base no grau de procedéncia do
pedido.

Contrarrazoes, fls. 978 /995.

E o brevissimo relatorio.
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Com relacdo a violagao ao artigo 111 do CTN, o acérdao as fls. 936/944

assim esclareceu:

(...) A Lei n° 4.177/2003, com vigéncia a partir de 30 de
setembro de 2003, foi editada com o propdsito de conceder
beneficio fiscal ao setor de agronegocio e agricultura

familiar do Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com o disposto no art. 6° da referida Lei, passa a
ser isenta do ICMS a operagio de saida de determinadas

mercadorias, como, por exemplo, carnes processadas.

Diferentemente do que alega o Embargante/Apelado
(Estado do Rio de Janeiro), ndo se verifica na referida norma
que a isengio do tributo de mercadorias beneficie

exclusivamente as advindas da agricultura familiar.

O pardgrafo 1°, do artigo 6°, da referida norma deixa claro
que a isencdo se aplica ds transagcoes com mercadorias
realizadas por wvarejistas e distribuidores atacadistas
estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, ainda que os
referidos  estabelecimentos ndo se enquadrem nas
disposicoes contidas no caput da Lei, como é o caso da

Embargada. (...)

Como se verifica, a lide foi decidida a luz da legislagao local, razao pela
qual a interposicao de recurso excepcional esbarra no ébice da Simula n° 280 do STF,

aplicada por analogia. A propdsito:

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. (...)
VI - Nio cabe ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, rever acordao que demanda interpretagio
de direito local, a luz do obice contido na Sumula n. 280 do
Supremo Tribunal Federal. (...) IX- Agravo Interno
improvido. (AgInt no REsp n. 2.017.066/MG, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado

em 13/2/2023, D]e de 17/2/2023)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. (...) 4. No caso dos autos, o acordio recorrido
reflete pacifica orientacdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior, sedimentada na Sumula 393 do ST], no sentido
de que a excecio de pré-executividade é admissivel na
execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacio probatoria; e o
delineamento fitico descrito pelo orgdo julgador a quo ndo
revela ofensa a coisa julgada, na medida em que firma a
premissa de o imovel ndo estar elencado na decisio
transitada em julgado. Ademais, na via do especial, além de
ndo ser adequada a interpretacio de lei local, ndao hd como
se rever a conclusio pela necessidade de dilagio probatoria
para a analise das alegacoes da excipiente, no caso concreto.
Observancia das Stimulas 7 e 83 do ST] e 280 do STF.
Precedentes. 5. Agravo interno ndo provido. (AgInt no
REsp n. 2.019.904/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 12/12/2022, D]e
de 14/12/2022)
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Ademais, eventual modificagdo da conclusdo do Colegiado passaria pela
seara fatico-probatoria, soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, de modo
que nao merece transito o recurso especial, face ao 6bice do Enunciado n° 7 da Stimula

do Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido:

AGRAVO  INTERNO. PROCESSUAL  CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
REEXAME DO SUPORTE FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/ST]. (...) 2. A reapreciagdo do
suporte fitico-probatorio dos autos é vedada nesta Corte,
pelo 6bice da Sumula 7/STJ: "A pretensio de simples
reexame de prova nio enseja recurso especial". (...) 6. O
dissidio jurisprudencial nao foi demonstrado nos moldes
regimentais, o que impede o conhecimento do recurso
especial pela alinea "c" do permissivo constitucional. 7.
Agravo interno ndo provido. (AgInt no REsp n.
1.782.828/PR, relator Ministro Luis Felipe Salomio,
Quarta Turma, julgado em 29/10/2019, D]e de 5/11/2019.)

No que se refere a alegada violacao aos artigos 85 e 86 do CPC, nao se
verifica o necessdrio e indispensavel prequestionamento, pressuposto de
admissibilidade que deve ser observado ainda que se trate de matéria de ordem

publica. A esse respeito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. USO
INDEVIDO DE IMAGEM. TERMO INICIAL DA
PRESCRICAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. (..) 1. Sequndo o entendimento

jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, mesmo as

Av. Erasmo Braga, 115 -11° andar - Lamina II - Centro - Rio de Janeiro/R] - CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete@tjrj.jus.br






‘ﬂ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A é Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

questoes de ordem puiblica, como a prescrigio, estio sujeitas
ao cumprimento do requisito do prequestionamento. (...)
(AgInt no AREsp n. 2.333.934/SP, relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 21/8/2023,
DJe de 23/8/2023.)

Pelo que se depreende da leitura do acérdao recorrido, nao houve analise

pelo Colegiado dos pontos aventados no recurso especial, a luz dos artigos 85 e 86 do

CPC.

O recorrente, por sua vez, deixou de suscitar a questdo relativa aos
honorérios de sucumbéncia em seus primeiros embargos de declaracdo e, apés a

prolagao do acérdao de fls. 936/944, nao interpds novos aclaratoérios.

Oportuno consignar que "O entendimento majoritdrio do Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, no dmbito dos recursos
excepcionais, é indispensdvel o prequestionamento explicito ou implicito da questdo objeto do
recurso extraordindrio ou especial" (AgInt no REsp 1765907/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, D]e 28/06/2019).

A auséncia de prequestionamento impede a admissdo do recurso
excepcional, na forma do que dispdem a Stmula n° 211 do Superior Tribunal de Justica

e, por analogia, as Stmulas n° 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. A propésito:

PREVIDENCIARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. V. Nio tendo o acérdio hostilizado expendido
juizo de valor sobre o arts. 292, VI e §§ 1° e 2°, 332, 355,
356 e 926, do CPC/2015, a pretensdo recursal esbarra em

vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
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prequestionamento - requisito viabilizador da abertura
desta instincia especial -, atraindo o obice da Sumula 282
do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisio recorrida,
a questio federal suscitada"), na espécie. V1. Para que se
configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas
razoes recursais. E necessdrio que a causa tenha sido
decidida a luz da legislacdo federal indicada, bem
como seja exercido juizo de wvalor sobre os
dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo,
ao caso concreto. VII. "O simples fato de o Tribunal 'a
quo" ter declarado como prequestionados os dispositivos, a
fim de viabilizar o acesso a4 instdncia superior, ndo é
suficiente para a admissio do recurso. Isso porque, para que
se tenha por atendido o requisito do prequestionamento, nio
basta que a Corte de origem dé por prequestionado o
dispositivo, € indispensdvel também a emissio de juizo de
valor sobre a matéria' (ST], AgRg no REsp 1.344.881/RS,
Relator Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, D]e
de 08/02/2013). Agravo interno improvido" (STJ, Aglnt no
AREsp 516.664/DF, Rel. Ministra Assusete Magalhdes,
Sequnda Turma, D]e de 23/10/2020). VIII. Na forma da
jurisprudéncia do  ST], "a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige que no mesmo recurso seja
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio

inquinado ao acorddo, que uma vez constatado, poderd dar
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ensejo d supressio de grau facultada pelo dispositivo de lei"
(ST], REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe de 10/04/2017). IX. Consoante se
depreende dos autos, o acorddo recorrido naio expendeu juizo
de valor sobre os arts. 292, VI e §§ 1° e 2°, 332, 355, 356 ¢
926, do CPC/2015, invocados na peticio do Recurso
Especial, nem a parte ora agravante opds os cabiveis
Embargos de Declaragio, nem suscitou, perante o Tribunal
de origem, qualquer nulidade do acorddo recorrido, por
suposta auséncia da devida fundamentagdo do julgado, ndo
se alegando, no Especial, ademais, violagdo ao art. 1.022 do
CPC/2015, razio pela qual impossivel aplicar-se, no caso, o
art. 1.025 do CPC vigente. X. Agravo interno conhecido em
parte e, nessa extensdo, improvido. (Aglnt no AREsp n.
2.117.761/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Sequnda Turma, julgado em 28/11/2022, D]Je de
1/12/2022.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO DE  SENTENCA. SENTENCA
ANULADA. DETERMINACAO DE RETORNO DOS
AUTOS AO JUIZO DA EXECUCAO PARA ANALISE
DE TODAS AS ALEGACOES. ALEGACAO DE
PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA AINDA NAO
ANALISADA PELO JUIZO DA EXECUCAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA DOS ENUNCIADOS
N. 282 E 356 DA SUMULA DO STF. (...) V - Esta Corte
somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no

Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da

Av. Erasmo Braga, 115 -11° andar - Lamina II - Centro - Rio de Janeiro/R] - CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete@tjrj.jus.br






‘ﬂ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A é Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

matéria alegadamente violada, ndo é possivel o
conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o
enunciado n. 211 da Sumula do STJ: "Inadmissivel
recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdio de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo Tribunal a quo'"; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Siimula do STF. VI - Agravo
em recurso especial conhecido. Recurso especial ndo
conhecido. Recurso especial adesivo prejudicado. (AREsp n.
1.936.126/R], relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 7/2/2023, D]e de 10/2/2023.)

Portanto, ndo cabe a admissdo do recurso especial. As demais questdes
suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes sado
prejudiciais.

A vista do exposto, na forma da fundamentagdo supra, em estrita
observancia ao disposto no art. 1.030, V, do Cédigo de Processo Civil, INADMITO o
recurso especial interposto.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, 1 de setembro de 2025.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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