A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Sexta Camara de Direito Publico

PJER

Agravo de Instrumento n? 0048197-73.2026.8.19.0000

Agravante: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU.

Agravada: PROMISSE & CARE CORRETORA DE SEGUROS DE VIDA LTDA.

Juizo de origem: Central da Divida Ativa da Comarca de Cachoeiras de
Macacu.

Relatora: Desembargadora LIDIA MARIA SODRE DE MORAES

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. COBRANCA DE CREDITO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. DECISAO QUE DETERMINOU A
INTIMACAO DO MUNICiPIO EXEQUENTE PARA
COMPROVAR A ADOCAO DE MEDIDAS
EXTRAJUDICIAIS DE COBRANCA COMO
CONDICAO DE PROSSEGUIBILIDADE.
AGRAVANTE REQUER A REFORMA DA DECISAO
PARA AFASTAR A EXIGENCIA E DETERMINAR O
REGULAR PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO
FISCAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA
QE SE IMPOE. A EXIGENCIA DE MEDIDAS PREVIAS
A JUDICIALIZACAO DA COBRANCA DE CREDITOS
FISCAIS DE BAIXO VALOR CONSTITUI
REINTERPRETACAO DO INTERESSE DE AGIR A
LUZ DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA DO ART. 37, DA CRFB/1988, NAO
REPRESENTANDO VIOLACAO A LEGALIDADE OU
A AUTONOMIA MUNICIPAL. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA DO TEMA 1184 DA REPERCUSSAO
GERAL DO STF E DA RESOLUCAO N2 547,/2024 DO
CNJ. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
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PRETORIO EXCELSO. RECURSO CONHECIDO.
PROVIMENTO NEGADO.

RELATORIO

Recurso de agravo de instrumento interposto pelo MUNICIPIO
DE CACHOEIRAS DE MACACU, visando a reforma da decisao do Juizo de
Direito da Central de Divida Ativa da Comarca de Cachoeiras de Macacu que
determinou a intimacao do ente exequente para, no prazo e 90 dias,
comprovar a ado¢dao de medidas administrativas prévias a cobranga judicial,
com fundamento no Tema 1184 do Supremo Tribunal Federal e na Resolugao
n2 547/2024 do Conselho Nacional de Justica, nos seguintes termos (index
037, dos autos originarios):

Trata-se de execucdo fiscal cujo valor de cobranga é
inferior a R$ 10.000,00. A presente execucio nio
comporta as condi¢cdes da acao estabelecidas pelo STF no
julgamento do Tema 1184 e, concretizados na Resolucao
n2 547 do CNJ.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro estabeleceu, no julgamento do IAC n? 08
(0079182-93.20024.8.19.0000) a desnecessidade de se
aguardar o prazo de paralisacdao do processo superior a
um ano, desde que o exequente seja intimado, com prazo
minimo de 90 dias, para que regularize a execucao fiscal
ao que restou definido no item 2 do Tema 1184 /STF e
Resolucao n? 547 /CN]J, que lhe explicitou o alcance.

Assim, pelo presente, DETERMINO A INTIMACAO DO
EXEQUENTE para que, no prazo de 90 dias (uteis),
comprove nos autos: 1-a tentativa de conciliacio ou
adocao de soluc¢io administrativa de cobran¢a; e 2 o
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacio da
medida; ou 3 comunica¢io da inscricio em divida ativa
aos Orgiaos que operam bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores e aos servicos de protecao ao
crédito e congéneres; ou 4 existéncia de averbacao,
inclusive por meio eletronico, da certidio de divida
ativa nos orgao de registro de bens e direitos sujeitos a

arresto ou penhora; ou 5 - inclusao do crédito inscrito f,.a_:--—a'.fhh
P
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em divida ativa no Cadastro Informativo de créditos nao
quitados do setor publico federal (Cadin).

Em suas razoes, o Agravante sustenta, em sintese, que a decisao
agravada cria condi¢do de procedibilidade nao prevista na Lei n? 6.830/80,
violando o principio da legalidade e a autonomia municipal.

Alega que a exigéncia compromete a arrecadacao e a eficacia da
politica tributaria. Requer, assim, a concessao de efeito suspensivo para
afastar a exigéncia imposta e, ao final, o provimento do recurso para
reformar a decisao, determinando-se o regular prosseguimento da execuc¢ao
fiscal.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido no index 12,
conforme decisdao fundamentada que apontou a auséncia de fumus boni iuris,
por estar a decisdo agravada em consonancia com precedente vinculante do
STF.

A parte agravada, embora intimada, nao apresentou
contrarrazoes.

Esse é o relatorio. Passo a votar.
VOTO

Em juizo de admissibilidade, reconheco a presenca dos
requisitos extrinsecos e intrinsecos, imprescindiveis a interposicao do
presente recurso.

Cinge-se a controvérsia sobre a legalidade da decisdao que
condicionou o prosseguimento de execucgdo fiscal de baixo valor a
comprovacao, pelo Municipio exequente, da adocdo de medidas
extrajudiciais de cobranga.

A decisdo agravada ndao merece reforma.

Ab initio, cumpre salientar que por ocasido do julgamento do RE
n? 591.033-4/SP (Tema n? 109), em sede de repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal decidiu pela impossibilidade de vedar aos entes municipais
a execucao de créditos de pequeno valor. Confira-se:
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“TRIBUTARIO. PROCESSO  CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO. INTERESSE DE AGIR.
SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA. APLICACAO DA
ORIENTACAO AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM
IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente federado
detentor de autonomia tributdria, com competéncia legislativa
plena tanto para a instituigdo do tributo, observado o art. 150,
I, da Constituicdo, como para eventuais desoneragbes, nos
termos do art. 150, § 62 da Constituicdo. 2. As normas comuns
a todas as esferas restringem-se aos principios constitucionais
tributdrios, as limitagdes ao poder de tributar e as normas
gerais de direito tributdrio estabelecidas por lei complementar.
3. A Lei n? 4.468/84 do Estado de Sdo Paulo -que autoriza a
ndo-inscri¢cdo em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos
de pequeno valor -ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo
servindo de fundamento para a extingdo das execugoes fiscais
que promova, sob pena de violacdo a sua competéncia
tributdria. 4. Ndo é dado aos entes politicos valerem-se de
sangdes politicas contra os contribuintes inadimplentes,
cabendo-lhes, isto sim, proceder ao lancamento, inscri¢do e
cobrancga judicial de seus créditos, de modo que o interesse
processual para o ajuizamento de execugdo estd presente. 5.
Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de
pequeno valor sob o fundamento da falta de interesse
econémico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenga de
extingdo anulada. 7. Orientagdo a ser aplicada aos recursos
idénticos, conforme o disposto no art. 543-B, § 3% do CPC. (RE
591033, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
17/11/2010, REPERCUSSAO GERAL -MERITO DJe-038 DIVULG
24-02-2011 PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-
00175 RT] VOL-00228-01 PP-00652)".

Todavia, o juizo de primeiro grau, ao determinar a intimac¢ao do
Municipio para que demonstrasse a tentativa de satisfacdo do crédito por
vias alternativas, nada mais fez do que aplicar corretamente a mudanca de
entendimento do STF, que no julgamento do RE 1.355.208/SC, firmou a
seguinte tese (Tema 1184 da Repercussao Geral):

“1.E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia
ado¢do das seguintes providéncias: a) tentativa de ,.f’__"‘x
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conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagcdo da medida. 3. O trdmite de
agdes de execugdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adog¢do das
medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”. (grifo da
relatora).

Naquela oportunidade, a Suprema Corte, ponderando sobre a
sobrecarga do Judiciario com execucdes fiscais de baixo valor e reduzida
eficacia, e a luz do principio constitucional da eficiéncia administrativa (art.
37, caput, da CF/88), fixou tese inequivoca que condiciona o ajuizamento e o
prosseguimento da via judicial a prévia tentativa de satisfacdo do crédito por
meios extrajudiciais.

Diferentemente do que sustenta o Agravante, ndo se trata de
criacdao de requisito por norma infralegal, mas de uma reinterpretagao do
interesse de agir em matéria de execucado fiscal, realizada pela mais alta
Corte do pais com fundamento direto na Constituicao.

A medida ndo viola a autonomia municipal, mas a compatibiliza
com a necessidade de uma gestdo publica e judiciaria eficiente, que priorize
a solugdo de conflitos por vias mais céleres e menos onerosas para o erario e
para a proépria estrutura do Judiciario.

A tese do Agravante de que a Resolugdo n? 547/2024 do CN]
seria meramente orientativa também nao prospera.

A referida Resolugao do CN]J assim dispoe:

“Art. 19 E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 12 Deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagdo util hd mais de um ano sem citagdo do
executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados
bens penhoradveis.
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§ 12-A Consideram-se movimentagoes processuais uteis aquelas
previstas no art. 921, § 42-A, do Cédigo de Processo Civil, tais
como a efetiva citagdo, intimagdo do devedor ou constrigdo de
bens penhordveis. (redacdo dada pela Resolugcdo n. 689, de
8.7.2026)

$ 29 Para aferi¢do do valor previsto no § 1% em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugdes que
estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

Assim sendo, admite-se que sejam extintas as execucoes fiscais
de valores inferiores a R$10.000,00 (dez mil reais) quando ndo haja
movimentacdo util do processo por mais de 01 (um) ano, sem citacdo do
executado ou, ainda que ele tenha sido citado, quando nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

O proprio STF, em recente reafirmacdo de jurisprudéncia,
assentou que as diretrizes da referida resolucdo "devem ser observadas para
o processamento e a extingdo de execucdes fiscais com base no principio
constitucional da eficiéncia" (ARE 1553607, Relator: Ministro Presidente,
Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2025).

Este Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
alinhamento a orientacdo do Pretdrio Excelso, tem aplicado o mesmo
entendimento, prestigiando a racionalizacdo das execugdes fiscais e a
aplicagao do Tema 1184 /STF como medida de eficiéncia e gestao judiciaria,
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO
DECACHOEIRAS DE MACACU. CREDITO INFERIOR A
R$10.000,00 (DEZ MIL REAIS). DECISAO AGRAVADA QUE
DETERMINOU AO EXEQUENTE COMPROVAR, EM NOVENTA
DIAS UTEIS, A ADOCAO DAS PROVIDENCIAS DE QUE TRATAM
0 TEMA N@. 1.184, DO STF, E A RESOLUCAO N@. 547/24, DO CN]J.
PRECEDENTE DO STF QUE E VINCULANTE. DECISAO QUE VISA
A DAR CUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA,
DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA, NOS TERMOS DOS
ARTS. 92 E 10, DO CPC. EXTINCAO DE CREDITOS DE PEQUENO
VALORQUE E ADMISSIVEL, CONFORME POSICIONAMENTO
ADOTADO PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE N2
1.355.208 (TEMA N°. 1.184). EDICAO DA RESOLUCAO CNJ N°.
547/2024QUE FOI EMBASADA NO REFERIDO TEMA
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VINCULANTE. ENTENDIMENTO FIXADO NO IAC N°. 0079182-
93.2024.8.19.0000. PRECEDENTES DO STF. ADMISSIBILIDADE
DO JULGAMENTO MONOCRATICO. ART. 932, V, DO CPC.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO 048078-15.2026.8.19.0000 - DES(A). MARCIO
QUINTES GONCALVES - JULGAMENTO: 24/07/2026 - NONA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPO DE CACHOEIRAS DE
MACACU. EXECUCAO FISCAL.  DETERMINACAO  DE
COMPROVACAO DA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PREVIAS
PARA O SEU AJUIZAMENTO. TEMA 1184 DO STF. CUIDA-SE
DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM 2021 COM BASE EM
CREDITOS TRIBUTARIOS DE IPTU REFERENTES AOS
EXERCICIOS DE 2017, 2018 E 2019. A DECISAO RECORRIDA
DETERMINOU QUE 0 EXEQUENTE COMPROVASSE A ADOCAO
DAS PROVIDENCIAS PREVIAS PARA 0O AJUIZAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL, CONFORME TESE DEFINIDA PELO STF
NO TEMA 1184. O RECORRENTE SUSTENTA, EM SUMA, A
INAPLICABILIDADE DO REFERIDO TEMA NO CASO CONCRETO.
0 TEMA 1184 DO STF, REGULAMENTADO PELO CNJ ATRAVES
DA RESOLUCAO CNJ N° 547/2024 (E ATUALIZADO PELA
RESOLUCAO N9 689/2026), ESTABELECEU A EXTINCAO
DE EXECUCOES FISCAIS DE BAIXO VALOR (REFERENCIA DE
ATE R$ 10.000,00) POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR,
EXIGINDO A ADOCAO DE PROVIDENCIAS PREVIAS PARA O SEU
AJUIZAMENTO. JULGADO QUE POSSUI EFEITO VINCULANTE.
DECISAO MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. -
AGRAVO DE INSTRUMENTO 0047838-26.2026.8.19.0000 -
DES(A). PETERSON BARROSO SIMAO - JULGAMENTO:
22/07/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL

A decisao agravada, portanto, esta em perfeita harmonia com a
jurisprudéncia dominante e vinculante sobre a matéria.

Assim, a decisao do juizo a quo ndo apenas é legitima, como
representa a correta aplicacdo de precedente obrigatorio, o que afasta a
probabilidade de éxito da tese recursal.

Pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER do RECURSO e a
ele NEGAR PROVIMENTO para MANTER a decisao tal como lancada.
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Rio de Janeiro, datado e assinado digitalmente.

Lidia Maria Sodré de Moraes
Desembargadora Relatora
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