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EMBARGOS DE DECLARAC}AO. NOVO JULGAMENTO
DETERMINADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ). OMISSAO FORMAL RECONHECIDA.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. ADOCAO
EXPRESSA DE FUNDAMENTOS CONSTANTES DOS
AUTOS. PREJUDICIALIDADE DO RECURSO DE
APELACAO DO ESTADO. CONSEQUENCIA LOGICO-
PROCESSUAL DO PROVIMENTO DO RECURSO
PRINCIPAL. INTEGRAC}AO DO JULGADO.
INEXISTENCIA DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Novo julgamento dos embargos de declaracdo restrito
ao carater integrativo, vedada a reapreciacdo do mérito da
apelacao.

2. Reconhecimento de omissao quanto a explicitacdo dos
fundamentos que legitimaram a utilizagdo da técnica de
fundamentacéo per relationem, com esclarecimento de que
os fundamentos adotados foram expressamente indicados
e incorporados como razdes proprias de decidir.

3. Integracdo do acoérdao para explicitar a prejudicialidade
do recurso de apelacdo do Estado, diante do afastamento
integral da condenag&o pelo provimento do recurso da
parte adversa.

4. Esclarecimentos que ndo alteram o resultado do
julgamento.

Embargos de declaragcao parcialmente acolhidos, sem

efeitos modificativos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que compdéem a Segunda Cémara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
CONHECER e ACOLHER PARCIALMENTE o recurso, sem efeitos infringentes,

nos termos do voto do Desembargador Relator.

VOTO

Como relatado, trata-se de acao ordinaria ajuizada pelo Estado do
Rio de Janeiro em face da Fundacédo Getulio Vargas, na qual se discute a
rescisao antecipada de convénio de cooperacgao técnica firmado em 01/07/2005
entre o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e a ré, destinado a
organizacao e operacao da Escola de Contas, a ser instalada em imével de
propriedade da Fundagao Getulio Vargas, situado na Rua da Candelaria, n° 06,

Centro, Rio de Janeiro.

Segundo narrado na inicial, o convénio foi complementado pela
Ordem de Servigo n° 01, de 06/06/2005, que disciplinou a forma de execugao do
objeto pactuado, estabelecendo cronograma fisico-financeiro dividido em seis
etapas, no valor total de R$ 7.200.000,00. Sustentou o autor que, apds o
transcurso de 42 meses do prazo originalmente previsto de 72 meses, houve a
rescisdo unilateral do ajuste, em razdo da desocupagdo do imovel e da
transferéncia da Escola de Contas para prédio proprio do Tribunal de Contas,
circunstancia que teria gerado pagamento a maior em favor da Fundagao Getulio
Vargas. Requereu, assim, a restituigdo proporcional dos valores pagos, no

montante indicado na inicial.

Regularmente processado o feito, foi realizada prova pericial, ao
final da qual sobreveio sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido,

condenando a ré ao pagamento de indenizagdo no valor de R$ 1.742.489,10,
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acrescida de corregao monetaria e juros, além da condenagao ao pagamento

das verbas sucumbenciais.

Inconformadas, ambas as partes interpuseram apelagdo. A
Fundacdo Getulio Vargas sustentou, em sintese, a inexisténcia de
descumprimento contratual que justificasse a condenagao imposta, pugnando

pela improcedéncia integral da demanda.

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, buscou a reforma parcial
da sentenga, com o objetivo de majorar o valor da indenizagdo para R$

2.300.000,00, além de outros consectarios.

Apresentadas contrarrazdes por ambas as partes, 0S recursos
foram submetidos a julgamento colegiado, ocasido em que o 6rgao julgador deu
provimento a apelagéo interposta pela Fundagdo Getulio Vargas, afastando
integralmente a condenacao imposta na sentenca, e declarou prejudicada a
apelacéo interposta pelo Estado do Rio de Janeiro. O acérdao consignou, em

sintese, que a inicial nao apontou descumprimento contratual imputavel a ré.

O Estado do Rio de Janeiro opds embargos de declaragao,
alegando a existéncia de omissdes e contradicbes no acorddo, notadamente
quanto a adocado de fundamentacdo por remissdo a parecer ministerial
(fundamentagéo per relationem) e quanto a declaracéo de prejudicialidade de
seu recurso de apelagdo. Os embargos foram rejeitados, ao fundamento de

inexistirem os vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil.

Irresignado, o Estado do Rio de Janeiro interpds recurso especial,
sustentando violagao aos arts. 489, §1°, incisos I, IV e VI, 1.022, incisos | e Il, e
1.025 do Cddigo de Processo Civil (CPC), ao argumento de que o acordao e os
embargos nao teriam enfrentado adequadamente as questbes por ele

suscitadas.
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O recurso especial foi admitido na origem e remetido ao Superior
Tribunal de Justiga, que, ao apreciar a controvérsia, determinou o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para a realizagdo de novo julgamento dos embargos
de declaracdo, a fim de que fossem expressamente enfrentados os pontos

apontados como omissos.

Em cumprimento a determinacao do Superior Tribunal de Justica,
0 6rgéo colegiado procedeu a novo julgamento dos embargos de declaragéao,
mantendo, contudo, a rejeicdo do recurso integrativo, sob o entendimento de

inexistirem omissodes ou vicios a serem sanados.

Contra esse novo acoérdao, o Estado do Rio de Janeiro interpds
novo recurso especial, reiterando a alegacdo de negativa de prestacdo
jurisdicional. O recurso foi novamente processado e apreciado pelo Superior
Tribunal de Justica, que reafirmou a necessidade de enfrentamento claro e
especifico das questdes indicadas nos embargos, especialmente quanto a
utilizacdo da técnica de fundamentacédo per relationem e a declaragao de

prejudicialidade do recurso de apelagédo do ente estatal.

Em razéo dessa determinacao, os autos retornaram novamente a
esta Corte para rejulgamento dos ultimos embargos de declaracao, nos estritos
limites fixados pela decisdo do Superior Tribunal de Justica, com a finalidade
especifica de sanar omissdes apontadas no acordao anteriormente proferido por
este 6rgéo colegiado, sem reexame do mérito da controvérsia decidida no
julgamento da apelagdo e sem alteracdo do resultado entdo proclamado, em
observancia aos limites objetivos fixados pela instancia especial.

Quanto a omissao relativa a utilizacdo da técnica de
fundamentagéo per relationem, reconhece-se que o acordao embargado nao
explicitou, de forma suficientemente individualizada, nos embargos

anteriormente apreciados, as razdes pelas quais a mesma se mostrou
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adequada, no caso concreto, a utilizacdo da técnica de fundamentagao per

relationem, impondo-se o esclarecimento ora prestado.

No julgamento da apelagdo interposta pela Fundacdo Getulio
Vargas, esta camara examinou a controvérsia instaurada a partir da pretenséo
indenizatéria formulada pelo Estado do Rio de Janeiro em razédo da rescisao
antecipada do convénio de cooperagcdo técnica firmado entre as partes,
concluindo pela inexisténcia de descumprimento contratual imputavel a ré,
circunstancia que conduziu ao afastamento da condenagdo imposta na

sentenca.

Para a formagao dessa convicgdo, o voto condutor adotou, de
forma expressa e delimitada, fundamentos constantes de manifestagao técnica
do MP regularmente produzida nos autos, os quais foram indicados no corpo do
acordao e incorporados como razdes proprias de decidir, em consonancia com

a técnica da fundamentacgao per relationem.

No exame do recurso, o colegiado assentou que a prépria narrativa
da petigdo inicial ndo imputou a Fundacdo Getulio Vargas conduta
caracterizadora de inadimplemento contratual, limitando-se a sustentar a
rescisao antecipada do ajuste e a alegada desproporcionalidade entre os valores
pagos e o periodo de vigéncia do convénio. Nesse sentido, restou consignado

no acordao que:

“A exordial nao apontou qualquer descumprimento por parte da
Fundacao Getulio Vargas, razdo pela qual ndo se evidencia
suporte fatico-juridico apto a justificar a pretensédo de

ressarcimento formulada pelo ente estatal.”

A partir dessa premissa, o 6rgao julgador concluiu que a rescisao
antecipada do convénio, tal como delineada nos autos, ndo ensejou obrigacao
de restituicdo dos valores percebidos, o que conduziu ao afastamento integral

da condenacgao imposta na sentenca.
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Dessa forma, a fundamentacdo adotada ndo se traduziu em
remissao geneérica ou acritica, mas em incorporagao consciente e substancial de
fundamentos suficientes para o deslinde da controvérsia, enfrentando
diretamente a inexisténcia de inadimplemento contratual e, por consequéncia
l6gica, a improcedéncia da pretenséao indenizatodria, sem prejuizo a compreensao

do julgado ou ao exercicio do controle pelas instancias superiores.

Quanto a omissao referente a declaragdo de prejudicialidade do
recurso de apelagcdo do Estado do Rio de Janeiro, igualmente, deve-se
reconhecer que o acérddao embargado n&o explicitou de modo sistematizado,
nos embargos anteriormente julgados, as razdes que conduziram a declaragao
de prejudicialidade do recurso de apelagao interposto pelo Estado do Rio de

Janeiro, o que ora se esclarece.

O provimento da apelagao interposta pela Fundacao Getulio
Vargas resultou no afastamento integral da condenacgao imposta na sentenca,
ao reconhecer-se a inexisténcia de descumprimento contratual apto a sustentar

a pretensao indenizatéria deduzida na inicial.

O recurso de apelagao do Estado do Rio de Janeiro tinha por objeto
a manutencédo ou ampliagao da condenagao imposta a parte adversa. Uma vez
afastado o suporte juridico da condenacgao, restou esvaziado o interesse recursal
do ente estatal, tornando-se logicamente incompativel o exame de teses

voltadas a preservacao de resultado que deixou de subsistir.

A declaracao de prejudicialidade do recurso do Estado decorreu,
portanto, de consequéncia légico-processual necessaria do julgamento do
recurso principal, ndo configurando negativa de prestagéo jurisdicional, mas

simples decorréncia da técnica de julgamento adotada pelo colegiado.

Destarte, entende-se que o0s esclarecimentos ora prestados

suprem as omissdes formais apontadas pelo Superior Tribunal de Justica,
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conferindo maior densidade argumentativa ao acérddao embargado, sem

alteragao da conclusao do julgamento.

Os embargos de declaragéo séo, assim, acolhidos exclusivamente
para fins integrativos, nos estritos limites do art. 1.022 do Cdédigo de Processo
Civil, sem atribuicdo de efeitos modificativos, permanecendo inalterado o

resultado anteriormente proclamado.

Para fins de eventual interposicdo de recursos as instancias
especial e extraordinaria, consideram-se prequestionados os dispositivos legais

invocados, na forma do art. 1.025 do Cdédigo de Processo Civil.

Isso posto, voto por ACOLHER PARCIALMENTE OS EMBARGOS
DE DECLARACAO, exclusivamente para sanar as omissdes apontadas,

sem efeitos infringentes.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.

DESEMBARGADOR RELATOR EDUARDO ANTONIO KLAUSNER
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