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Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO
PROCESSO A REQUERIMENTO EXPRESSO DO MUNICIPIO
EXEQUENTE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°
075/2021. CREDITO DE PEQUENO VALOR. POSTERIOR
ALEGACAO DE ERRO QUANTO AO VALOR CONSOLIDADO
DO DEBITO. PRETENSAO DE ANULACAO DA SENTENCA E
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO. DECISAO JUDICIAL
QUE SE LIMITA A ACOLHER PROVIDENCIA
EXPRESSAMENTE REQUERIDA PELA FAZENDA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE A PARTE INSURGIR-SE CONTRA
DECISAO QUE ACOLHE SUA PROPRIA MANIFESTACAO
PROCESSUAL. BOA-FE OBJETIVA E LEALDADE
PROCESSUAL. VEDACAO AO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. PRINCIPIOS APLICAVEIS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. MANUTENCAO DA EXTINCAO
DA EXECUCAO FISCAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

CASO EM EXAME

(1) Apelagao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentengca que, acolhendo requerimento expresso
formulado pela propria Fazenda Municipal com fundamento nos
arts. 1° e 3° da Lei Complementar Municipal n°® 075/2021,
extinguiu execucgao fiscal relativa a crédito inscrito em divida
ativa, sem citagcao do executado, por enquadramento no limite
de 270 UFIR/RJ previsto na legislagdo local; (2) o Municipio
pretende a anulacio da sentencga e o regular prosseguimento da
execucdo, sustentando que o pedido de extincdo foi
apresentado por erro, pois posterior reanalise administrativa
teria constatado que o valor consolidado do crédito tributario,
atualizado e acrescido dos encargos legais, superava o limite
legal, além de invocar a indisponibilidade do crédito tributario, o
principio da legalidade e o poder-dever de autotutela
administrativa.
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QUESTAO EM DISCUSSAO

(3) A questdao em discussédo consiste em definir se deve ser
anulada a sentenca que extinguiu execugcao fiscal em
atendimento a requerimento expresso formulado pelo préprio
Municipio exequente, quando este posteriormente sustenta que
sua manifestacdo decorreu de erro quanto ao valor consolidado
do crédito tributario e pretende o prosseguimento da cobranca.

RAZOES DE DECIDIR

(4) A sentenca recorrida ndo extingue a execugéo fiscal de oficio
nem adota fundamento estranho as manifestagcbes processuais,
limitando-se a acolher pedido expresso do proprio Municipio
exequente, formulado por intermédio de sua Procuradoria e
amparado nos arts. 1° e 3° da Lei Complementar Municipal n°
075/2021. (5) Nao se configura sucumbéncia material quando o
pronunciamento judicial coincide integralmente com a
providéncia anteriormente requerida pela prépria parte. (6) A
posterior pretensdo de desconstituir decisao judicial proferida
em conformidade com manifestacéo processual voluntariamente
apresentada pelo ente publico revela comportamento
incompativel com a conduta anteriormente adotada e afronta os
deveres de boa-fé e lealdade processual, bem como a proibi¢cao
do venire contra factum proprium. (7) Os principios da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da vedagdo ao comportamento
contraditério vinculam também a Administragdo Publica, nio
sendo as alegacgdes de legalidade, indisponibilidade do interesse
publico e autotutela suficientes, no caso concreto, para afastar
os efeitos processuais da manifestacdo anteriormente
apresentada com respaldo em expressa autorizacao legislativa.

DISPOSITIVO E TESE
(8) Recurso conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

(9) A Fazenda Publica submete-se aos deveres de boa-fé e
lealdade processual e a vedagdo ao comportamento
contraditério, nao podendo pretender, em recurso, a
desconstituicdo de sentenga proferida em conformidade com
manifestagcdo processual anteriormente formulada por sua
Procuradoria;
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Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 996; Lei n° 6.830/1980, art. 39;
Lei Complementar do Municipio de Rio das Ostras n° 075/2021, arts. 1° e
3°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RMS n° 20.572/DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, julgamento em 01/12/2009, DJe de 15/12/2009;
TJRJ, Apelagédo n°® 0035147-19.2016.8.19.0068, Rel. Des. JDS Guilherme
Pedrosa Lopes, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau — Execucédo Fiscal,
julgamento em 27/08/2026.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da presente Apelacao
Civel, em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os
Desembargadores que integram a TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade,
em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
do Relator.

RELATORIO

Trata-se de Apelacgao Civel interposta pelo Municipio de Rio das
Ostras em face de sentenca prolatada pelo Juizo da Central da Divida Ativa da
Comarca de Rio das Ostras que julgou extinta a execucgao fiscal a pedido do
Municipio, nos seguintes termos:

“Considerando que o feito atende aos requisitos do art. 3° ¢c/c art. 1°
da Lei Complementar n® 075/2021, ja que o(a)(s) devedor(a)(es) ainda
néo foi(ram)citado(a)(s) e a quantia especificada na CDA n&o supera
o teto de 270 UFIR/RJ, esta o pedido do Municipio em condigdes de
ser acolhido. Portanto, JULGO EXTINTO o feito. Sem custas (art. 39
da LEF) e honorarios. Com o transito, dé se baixa e remeta-se a
Central de Arquivamento/arquivo.”

Recorre o Municipio de Rio das Ostras (id. 39), aduzindo que a
sentenca deve ser anulada, pois teria sido proferida com base em premissa fatica
equivocada decorrente de pedido de extingdo apresentado por erro pela propria
Fazenda Municipal. Afirma que, apds reanalise administrativa, constatou-se que
o valor consolidado do crédito tributario, devidamente atualizado e acrescido dos
encargos legais, era superior ao limite de 270 UFIR/RJ previsto na Lei
Complementar Municipal n® 075/2021, razéo pela qual n&o estaria configurada a
hipétese legal de extingdo da execucgao fiscal. Defende que o crédito tributario &
indisponivel, que o Procurador Municipal ndo pode dele dispor fora das hipoteses
previstas em lei e que eventual vedacdo ao comportamento contraditorio deve
ceder diante dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse
publico. Invoca, ainda, o poder-dever de autotutela da Administracdo Publica.






E]LE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PRIMEIRO NUCLEO DIGITAL DE SEGUNDO - EXECUGAO FISC

Requer a anulagdo da sentenga para regular prosseguimento da
execucao fiscal.

Sem Contrarrazoes.

No processo de origem, o Municipio apelante, na peticao inicial,
narra que o executado encontra-se inadimplente em relagdo a crédito
regularmente inscrito em divida ativa, no valor de R$ 1.155,48 (mil cento e
cinquenta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

E O RELATORIO.
VOTO

Os pressupostos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos
estao presentes, o que autoriza o conhecimento do presente recurso.

Cinge-se a controvérsia posta em exame a verificar se deve ser
anulada a sentenca que extinguiu a execugao fiscal em atendimento a
requerimento expresso formulado pelo proprio Municipio exequente, ao
fundamento de que tal manifestacao teria decorrido de erro de fato quanto ao
valor consolidado do crédito tributario.

Ressalte-se que a sentencga recorrida ndao extinguiu a execugao
fiscal de oficio, nem adotou fundamento estranho as manifesta¢des das partes.
Ao contrario, limitou-se a acolher pedido expresso formulado pelo préprio
Municipio exequente, por intermédio de sua Procuradoria, no sentido da
extingdo do processo com fundamento nos arts. 1° e 3° da Lei Complementar
Municipal n°® 075/2021, in verbis:

“Art. 1°. Fica dispensado o ajuizamento de execugéo fiscal para a
cobrancga dos créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos em divida
ativa do Municipio do Rio das Ostras, cujos valores consolidados, por
devedor, sejam iguais ou inferiores a 270 (duzentos e setenta)
UFIR/RJ.”

“Art. 3°. A Procuradoria Geral do Municipio fica autorizada a requerer
a extingdo das execucgdes fiscais em curso que apresentem valores
iguais ou inferiores ao previsto no Art. 1° desta Lei, desde que o
executado ainda n&o tenha sido citado.”

Foi justamente com fundamento nessa autorizag&o legislativa
que a Fazenda Municipal requereu a extingao do feito.
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O Juizo de origem decidiu em absoluta conformidade com a
manifestagcdo processual expressamente apresentada pelo proprio titular do
crédito, acolhendo a providéncia por ele postulada.

Nos termos do art. 996 do CPC, o interesse recursal pressupde
a existéncia de prejuizo decorrente da decisdao impugnada. Assim, ndo ha
interesse em recorrer de pronunciamento favoravel a parte ou que tenha
acolhido manifestagéo por ela propria formulada.

Conduta em sentido contrario viola os deveres de boa-fé e
lealdade processual, bem como a vedagdo ao comportamento contraditorio
(venire contra factum proprium), aplicavel também a Administragdo Publica, que
nao pode adotar postura incompativel com atuagao anterior apta a gerar
legitima confianca.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que
os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a proibicao
de comportamento contraditério, também vinculam a Administragcéo Publica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. CURSO DE
FORMACAO. MATRICULA POR FORCA DE LIMINAR. MERITO
JULGADO IMPROCEDENTE. MANUTENCAO NA ACADEMIA,
INGRESSO E PROMOCAO NA CARREIRA POR ATOS DA
ADMINISTRACAO POSTERIORES A CASSACAO DA DECISAO
JUDICIAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS. ANULACAO.
SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA VULNERADOS.
VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
CONSTATACAO DE QUE O CANDIDATO PREENCHIA O
REQUISITO CUJA SUPOSTA AUSENCIA IMPEDIRA SUA
ADMISSAO NO CURSO DE FORMACAO. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA
INGRESSO E EXERCICIO DO CARGO DE OFICIAL DA POLICIA
MILITAR. 1. Os principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, bem como a vedagao ao comportamento contraditorio
(venire contra factum proprium), impedem que a Administragao,
apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagées juridicas, venha adotar
atos na diregao contraria, com a vulneragao de direito que, em
razao da anterior conduta administrativa e do longo periodo de
tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado ao patrimoénio
dos administrados. 2. A luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, verifica-se que o Recorrente, em sentido material,
preenchia os requisitos editalicios para admissdao no Curso de
Formagao, inclusive aquele cuja auséncia formal constituira obstaculo
inicial a sua matricula e que ensejou o ajuizamento da acgéao judicial
em cujo bojo obteve a liminar. 3. Hipétese em que, embora a liminar
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que autorizara a matricula do Recorrente no Curso de Formagao
tivesse sido cassada, expressamente, em 18 de fevereiro de 1997 e
nao houvesse nenhum outro titulo judicial que determinasse sua
permanéncia na carreira militar, ndo tomou a Administragdo nenhuma
atitude no sentido de afasta-lo. Pelo contrario, além de permanecer
matriculado até a conclusdo do Curso de Formacao, findada em 05
de dezembro de 1997, ingressou na carreira e, ainda, foi promovido,
em 05 de outubro de 1998, a patente de 2° Tenente, vindo a ser
anulados esses atos tdo-somente em 21 de maio de 2002. 4. A
auséncia de atos administrativos tendentes a excluir o Recorrente das
fileiras militares apdés a cassacdo da liminar, corroborada pela
existéncia de atos em sentido contrario (manutencdo no Curso,
promocéo), além da instauragdo de processo administrativo, pela
Academia de Policia Militar, de oficio, para tornar definitiva a matricula
que fora efetivada, inicialmente, em razdo de liminar, fez criar uma
certeza de que a questdo do seu ingresso na carreira militar estava
resolvida. 5. Os atos de admissdo e promogdo do Recorrente
praticados pela Administragdao, bem como o longo tempo em que eles
vigoraram, indicavam, dentro da perspectiva da boa-fé, que o seu
ingresso na carreira militar ja havia se incorporado, definitivamente,
ao seu patriménio juridico, pelo que sua anulagdo, com base em fato
anterior a pratica dos atos anulados (cassacao da liminar), feriram os
principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva, tendo sido
infringida a clausula venire contra factum proprium ou da vedacéao ao
comportamento contraditério. 6. Hipotese concreta que nao cuida da
aplicagao da teoria do fato consumado para convalidar ato ilegal, o
que é rechagado por esta Corte, mas de fazé-la incidir, juntamente
com os principios da seguranca juridica e boa-fé, para tornar sem
efeito atos praticados com ofensa aos principios constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. 7. Recurso ordinario
provido para conceder a seguranga e anular o ato que cassou a
promocao do Recorrente a patente de 1° Tenente, bem como o ato
que determinou sua exclusdo dos quadros da Policia Militar,
determinando seu imediato retorno a fungao ocupada, com todos os
consectarios juridico-financeiros dele decorrentes. (STJ - RMS: 20572
DF 2005/0143093-7, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 01/12/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 15/12/2009)

Dessa forma, ndo ha fundamento para anulagdo da sentencga.

Segue jurisprudéncia do Tribunal de Justica em caso analogo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO A PEDIDO DO
EXEQUENTE. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME: 1. Execucéao fiscal ajuizada pelo
Municipio de Rio das Ostras para cobranca de divida ativa de IPTU,

com pedido de citagdo do executado para pagamento do débito e Pty
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acréscimos legais. 2. No curso do processo, apds tentativa de
citacdo sem éxito e suspensao do feito, o préprio Municipio
requereu a extingao da execugao com fundamento nos arts. 1° e
3° da LC n° 075/2021, por se tratar de crédito de valor igual ou
inferior a 270 UFIR/RJ e sem citacao do executado. A sentenga
acolheu o pedido e extinguiu o feito. 3. O Municipio interpbs
apelagao. Sustentou nulidade da sentenca por supressido de etapa
processual, violacdo ao principio da ndo surpresa e desrespeito a
diretriz fixada em Incidente de Assuncado de Competéncia, com pedido
de anulagdo da sentenga ou de prosseguimento da execugao. Il.
QUESTAO EM DISCUSSAO: 4. A questao em discussdo consiste em
saber se ha interesse recursal do exequente para impugnar sentenca
qgue acolheu pedido de extingcao por ele mesmo formulado nos autos,
com base na LC n° 075/2021. Ill. RAZOES DE DECIDIR: 5. O recurso
€ admissivel em seus requisitos formais. No mérito, ndo merece
provimento. 6. A sentenca recorrida limitou-se a acolher
manifestacao expressa do proprio Municipio, que requereu a
extingao da execugao com fundamento nos arts. 1° e 3°da LC n°
075/2021. 7. O interesse recursal, nos termos do art. 996 do CPC,
exige demonstragcdao de prejuizo decorrente da decisao
impugnada. Nao ha sucumbéncia quando a decisao judicial
coincide com a providéncia requerida pela prépria parte. 8. E
inadmissivel comportamento processual contraditério da
Administragao Publica, com pretensao recursal contra decisao
que acolheu pedido anteriormente formulado pelo préprio ente
publico. Incidem os principios da boa-fé processual e da vedagao
ao comportamento contraditério. IV. DISPOSITIVO E TESE: 9.
Recurso desprovido para manter a sentenga que extinguiu a
execugao fiscal. TESE DE JULGAMENTO: "1. Nao ha interesse
recursal quando a parte impugna decisao que acolheu pedido por ela
mesma formulado. 2. A extingdo da execucéao fiscal requerida pelo
préprio exequente, com fundamento na LC n° 075/2021, afasta a
sucumbéncia e impede o conhecimento de pretensao recursal util. 3.
A vedacdo ao comportamento contraditério e a boa-fé processual
impedem que a Administracdo Publica sustente, em recurso, posicéo
incompativel com sua manifestagdo anterior nos autos. (0035147-
19.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). JDS. GUILHERME
PEDROSA LOPES - Julgamento: 27/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

POR TAIS FUNDAMENTOS, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletrénica.

Desembargador MARCEL LAGUNA DUQUE ESTRADA
Relator
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