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APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROFESSORA INATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. IMPLEMENTACAO DO PISO SALARIAL
NACIONAL. PROFESSOR DOCENTE II, INATIVO, COM
CARGA HORARIA DE 22 HORAS EM SUAS DUAS
MATRICULAS. DIREITO AS DIFERENCAS
PRETERITAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
INCONFORMISMO DA PARTE RE. Trata-se de acéo de
obrigacdo de fazer, cumulada com cobranca de reajuste
de piso salarial e de diferencas salariais. De inicio, impde-
se reconhecer a falta de legitimidade do Estado do Rio de
Janeiro para responder a presente acdo, uma vez que
ndo € responsavel pela instituicAo e manutencdo do
beneficio recebido pela autora. Assim, conheco do
recurso unicamente em relagdo ao RIOPREVIDENCIA.
Afasta-se, inicialmente a alegacdo de necesséria
suspensédo do feito, em razdo da Acado Civil Publica n.°
0228901-59.2018.8.19.0001, ajuizada pelo Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educacéo do Rio de Janeiro
- SEPE/RJ em face do Estado do Rio de Janeiro, uma vez
gue, ndo ha Obice legal para o prosseguimento e
julgamento da acao individual, uma vez que a propositura
de uma acéo coletiva, por si sO, nao retira do interessado
a possibilidade de vindicar seu direito subjetivo em Juizo.
Ademais, conforme restou ressalvado pela Corte
Superior, quando da fixagdo dos Temas n°® 60 e n°® 589, a
suspensao, em casos multitudinarios, nado constitui uma
iImposicao legal, mas uma faculdade conferida ao
magistrado, com o fito de preservar a efetividade da
Justica. Além disso, a decisdo do Excelentissimo
Presidente deste Tribunal de Justica, em 12/09/2023,
(suspensao de liminar n° 0071377-26.2023.8.19.0000),
determinou a suspensdao apenas da execucdo das
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decisbes proferidas em processos e cumprimentos
individuais provisoérios de sentenca, pendentes ou novos.
Assim, a presente demanda pode ter seu curso
independentemente da acao coletiva. Ultrapassadas as
preliminares, passa-se ao exame do merito. Ressalvando
a posicdo pessoal deste Relator no sentido da
impossibilidade de reflexo do piso salarial nacional sobre
as demais verbas, bem como da previsdo automética de
reajuste anual dos professores, contida na Lei Federal
11.738/2008, sob pena de ofensa a Constituicdo Federal,
curvo-me ao posicionamento adotado por esta Colenda
Camara e de forma majoritaria por este Tribunal de
Justica. O artigo 2° da Lei 11.738/2008, que dispbe sobre
0 piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica. Desta forma,
h& previsdo de piso salarial integral para aqueles que
cumprem carga horéaria de 40 (quarenta) horas semanais
e proporcional para 0s que exercem carga horéria
semanal inferior. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasidao do julgamento da ADI n.° 4.167, reconheceu a
constitucionalidade da norma geral federal diante da
competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da
educacdo béasica. Ressalta-se que a Suprema Corte, por
ocasido do julgamento dos embargos de declaracdo na
ADI n.° 4.167, modulou os efeitos de declaracdo de
constitucionalidade e reconheceu que a Lei n.°
11.738/2008 somente passou a ser aplicavel a partir de
27/04/2011. Coube ao Superior Tribunal de Justica
dissipar a davida através da elaboracdo do Tema 911,
entendendo ndo haver incidéncia automética e reflexo
imediato nas demais vantagens e gratificacOes,
ressalvados 0s casos em que a prépria legislacdo local
preveja que as classes da carreira serdo remuneradas
com base no vencimento basico, quando entdo o piso
nacional refletira em toda carreira. Nesse contexto, no
Estado do Rio de Janeiro, a Lei 5.539/2009, que trata
sobre a majoracdo dos vencimentos basicos dos
integrantes das categorias funcionais, estabeleceu a
relacdo entre o piso e 0s niveis superiores da carreira,
prevendo, em seu artigo 3° o0 escalonamento de 12%
entre as referéncias. Como o recorrente afirma, em 30 de
junho de 2014, foi editada a Lei estadual n° 6.834,
majorando 0 vencimento-base dos professores
integrantes do quadro do magistério da Secretaria
Estadual de Educacdo, regidos pela Lei n°® 1.614/1990.
Conjunto probatério carreado aos autos que demonstra
gue a parte autora possui matricula de Professor Docente
I, com referéncia BO7 com carga horaria de 22 horas,






vem recebendo seus vencimentos em valores inferiores
ao que faz jus. Portanto, tendo em vista que a parte
autora ocupa a referéncia BO7 da carreira, afigura-se que
0s vencimentos base por ela percebidos se revelam
agquém do piso minimo nacional proporcional a carga
horaria de 22 horas, acrescido dos intersticios de acordo
com o nivel do cargo ocupado, razédo pela qual a sentenca
de procedéncia no que concerne a obrigacdo de fazer
merece ser mantida RECURSO NAO PROVIDO, COM A
REFORMA PARCIAL DA DECISAO AGRAVADA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da APELACAO
CIVEL N° 0807772-86.2023.8.19.0028, em que figuram como APELANTES:
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RIOPREVIDENCIA e como APELADO: DIONE ROSA CRUZ DE LAURO,

A C O R D A M os Desembargadores que integram a
Sexta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, reformando a sentenca, nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2025.

Desembargador ANDRE RIBEIRO

Relator






RELATORIO

Trata-se de acao de reajuste do piso salarial c/c tutela de
urgéncia proposta por DIONE ROSA CRUZ DE LAURO, em face do ESTADO
DO RIO DE JANEIRO e do FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, alegando que é aposentada sob a regra da
paridade (indice 101318332 dos autos originais) na matricula 00-0251598-9, no
cargo de Professor Docente IlI, 22 horas, referéncia BO7 e que seus

vencimentos se encontram defasados.

Sobreveio a prolacdo da sentenca recorrida no indice
135212303, que julgou procedente o pedido, consoante dispositivo proferido

nos seguintes termos:

‘PELO EXPOSTO, JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados na exordial nos termos do art.487, | do CPC,
para:

|- DETERMINAR aos réus que providenciem a adequacéao
do vencimento-base da parte autora ao piso nacional da
educacao, instituido pela Lei n° 11.738/2008, observando-
se o intersticio de 12% entre referéncias, na forma do
artigo 3° da Lei Estadual, com reflexo nas demais verbas
cuja base de calculo seja o vencimento do servidor;

- CONDENAR o0s réus ao pagamento das diferencas
remuneratérias, que deverdo ser apuradas em liquidacao
de sentenca, observada a prescricdo das parcelas
referentes ao quinquénio anterior a propositura da acao,
nos termos do Decreto n° 20.910/1932.

[ll- DETERMINAR que o reu implemente os reajustes do
piso nacional do magistério, anualmente, conforme a Lei
n° 11.738/2008, nos anos subsequentes, com a devida
observéancia do intersticio de 12% entre as referéncias,
também com reflexo nas demais verbas cuja base de
calculo seja o vencimento do servidor.

Sobre os valores devidos deverao incidir juros moratorios,
a partir da citacdo, e correcdo monetaria, desde os
respectivos vencimentos, de acordo com 0s parametros
definidos pela Corte Suprema no Tema 810 e, a partir de
09/12/2021, conforme a taxa SELIC, em observancia a
alteracao promovida pelo artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 113/2021.






Deixo de condenar os réus no pagamento das despesas
processuais em virtude da isencao legal, nos termos do
art. 17, inciso IX da Lei Estadual 3350/99.

Condeno os demandados ao pagamento dos honoréarios
advocaticios da autora, que fixo nos percentuais minimos
dispostos no art. 85, 83° do CPC.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo.

Transitado em julgado, ndo sendo instaurada a fase de
cumprimento de sentenca, se cabivel, aguarde-se o prazo
legal. Apés, dé-se baixa e arquivem-se.

P.I.”

Apelacdo dos réus, em indice 107638049, alegando
inobservancia da instauracdo do incidente de assuncdo de competéncia,
devendo ser sobrestado o feito até seja que fixada a tese no incidente; que a
sentenga ocorreu em erro in judicando, devendo ser cassada em razdo do
litisconsércio necessario da Unido no polo passivo da demanda; que ha acao
civil publica sobre o tema, devendo haver a aplicacdo da tese firmada no Tema
repetitivo 589; que o0 piso se aplica aos niveis iniciais da carreira; que o
julgamento da ADI 4167 nao teve o condao de permitir a indexacdo do
vencimento base de todo e qualquer professor de qualquer ente da Federacéao;
gue o piso ndo deve ser considerado na composi¢do global da remuneracao;
gue inexiste determinacéo legal para incidéncia automéatica do piso; que nao ha
reflexo automatico do piso nacional sobre as demais vantagens e gratificacoes;
que a Lei 6.834/2014 deixou de prever o intersticio de 12% entre as referéncias
da carreira; que a concessdo de aumento salarial com base no piso fixado pela
Unido viola dispositivos constitucionais; que ha violagdo a Sumula Vinculante
n® 42 do STF; que inexiste possibilidade de vinculacdo remuneratéria, na forma
do art. 37, XIll, e do art. 39, 81° da CF; que ha risco de profundo abalo as
financas do Estado; que a autora ndo comprovou os fatos constitutivos de seu
direito; que inexiste lei especifica de reajuste para o caso da autora; que 0s

honorarios recursais devem observar o disposto no art. 85, § 11, do CPC.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso,
alternativamente, pelo prequestionamento da matéria federal e constitucional

suscitada.






A parte apelada apresentou contrarrazbes, em indice
117324577.

E o breve relatério. Passo ao voto.

De inicio, registro que a autora, ora apelante, é servidora
inativa e requereu a implementacdo do piso nacional aos seus vencimentos,
incluindo no polo passivo da demanda o ESTADO DO RIO DE JANEIRO e,
também, o RIOPREVIDENCIA. A sentenca recorrida julgou procedente os

seus pedidos.

Instadas as partes a se manifestar sobre a persisténcia do
interesse recursal e, eventual, ilegitimidade do ESTADO DO RIO DE JANEIRO
para figurar no polo passivo da demanda (indice 00006), apenas a apelada se
manifestou, em peticdo de indice 00013, alegando a existéncia de interesse do
ERJ, pugnando pelo reconhecimento da sua legitimidade passiva e pelo

prosseguimento do recurso.

Com efeito, da andlise dos autos, mais notadamente o
que vai no indice 69088837, que a autora é beneficiaria do RIOPREVIDENCIA,
inativa desde 11/12/1992, ou seja, antes do ajuizamento desta demanda, razéo
pela qual a acdo deveria ter sido manejada somente em face da referida

autarquia.

A legitimidade das partes, como se sabe, encerra questao
de ordem publica a ser cognoscivel, em qualquer momento do processo,

independentemente de arguicdo pelos interessados.

De tal modo, impde-se reconhecer a falta de legitimidade do
Estado do Rio de Janeiro para responder a presente agdo, uma vez que nao é

responsavel pela instituicdo e manuten¢ao do beneficio recebido pela autora.






Pois bem. Diante do acima exposto, reconheco a
ilegitimidade passiva do ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Assim, presentes 0s requisitos de admissibilidade,

conheco do recurso unicamente em relacdo ao RIOPREVIDENCIA.

Cuida-se de acéo de obrigacao de fazer, cumulada com
cobranca de reajuste de piso salarial e de diferencas salariais, na qual alegou o
autor ser professor da ativa do Estado do Rio de Janeiro, buscando o
cumprimento da Lei Federal n.° 11.738/2008, com a efetivacdo do pagamento
do piso nacional integral ao demandante, retroativo aos 5 (cinco) anos

anteriores, nos termos do artigo 5° da citada lei.

Prosseguindo, cumpre a andlise da preliminar arguida
pelo ente estatal, em que defende a necessidade de suspensao do feito em
decorréncia da tramitacdo da Acao Civil Publica n°® 0228901-59.2018.8.19.0001

sobre o mesmo tema.

Conquanto o Superior Tribunal de Justica tenha previsto
nos Temas n°® 60 e n° 589 a possibilidade de suspenséo de ac¢des individuais
até que ocorra o julgamento da acdo coletiva que trate da mesma macrolide,
decerto, deve ser observado que tal suspensdo nao constitui uma imposicao
legal, mas apenas uma faculdade conferida ao magistrado, com o fito de
preservar a efetividade da Justica. Nesse sentido, o voto do Ministro Campbell

Marques, relator do REsp n° 1.110.549/RS assim assinalou:

“.. a faculdade de suspenséao, nos casos multitudinarios,

abre-se ao Juizo, em atencdo ao interesse publico de
preservacao da efetividade da Justica, que se frustra se
estrangulada por processos individuais multitudinarios,
contendo a mesma e Unica lide, de modo que valida a
determinacdo de suspensao do processo individual, no
aguardo do julgamento da macro-lide trazida no processo
de acgéo coletiva.”






Cumpre, outrossim, consignar que, a despeito de ter sido
reconhecida a repercussao geral no Recurso Extraordinario n.° 1.326.541, que
originou o Tema 1.218, em decisédo proferida em 27/05/2022, pelo Supremo
Tribunal Federal, ndo se observa qualquer determinacdo de suspensdo dos

processos que versem sobre a matéria nos referidos autos.

Sublinhe-se que a decisdo da Terceira Vice-Presidente
deste Tribunal, em 21/05/2023, de atribuicdo de efeito suspensivo ativo teve
sua aplicacao restrita ao recurso especial e extraordinario interpostos no bojo
da referida agéo coletiva n°® 0228901-59.2018.8.19.0001 e néo se estendendo
as acoes individuais que versem sobre idéntica questéo.

Cite-se, ainda, que a Colenda Secao Civel ndo admitiu a
instauragdo do IRDR n°® 0048816-13.2020.8.19.0000 sob o fundamento de n&o
existir divergéncia sobre o tema nesta Corte.

Ndo €é demais registrar que em recente decisdo o
Excelentissimo Presidente deste Tribunal de Justica, em 12/09/2023,
(suspensdo de liminar n° 0071377-26.2023.8.19.0000), determinou a
suspensao apenas da execucdo das decisbes proferidas em processos e
cumprimentos individuais provisérios de sentenca, pendentes ou novos, que
discutam a matéria, ante a possibilidade de a Suprema Corte decidir de forma
diversa da pretendida pelos docentes.

Ndo ha, portanto, Obice para o prosseguimento e

julgamento do recurso.

Ultrapassada a preliminar, passa-se ao exame do mérito.

Ab initio, deixo ressalvada a posicdo pessoal deste
Relator, no julgamento da apelagédo 0003800-06.2020.8.19.0010, em que restei
vencido, votando no sentido da impossibilidade de reflexo do piso salarial

nacional sobre as demais verbas, bem como da previsdo automatica de

reajuste anual dos professores, contida na Lei Federal 11.738/2008, sob pena =i,

] EE





de ofensa a ConstituicAo Federal. Entretanto, curvo-me ao posicionamento
adotado por esta Colenda Camara e de forma majoritaria por este Tribunal de

Justica.

Conforme cedico, o piso salarial dos profissionais da
educacdo encontra previsdo no artigo 206, VIII e paragrafo Unico da
Constituicao Federal e no artigo 60, Ill, “e” das ADCT. Veja-se:

“Constituicdo Federal Art. 206. O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: (...) VIII - piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal. Paragrafo
anico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacédo basica e sobre a
fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacédo de
seus planos de carreira, no ambito da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.” “ADCT Art. 60. Até
0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacéo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicoes: (...) Il - Observadas
as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Ill e IV do
caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de
universalizacdo da educacdo béasica estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre: (...) €)
prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica;

Dessa forma, visando dar cumprimento ao comando do
constituinte, foi editada a Lei Federal 11.738/2008, dispondo sobre o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacao basica, estabelecendo em seu art. 2°, a seguinte previsao:

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério publico da educacédo basica
sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacédo em nivel médio, na modalidade

Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de ,f’ L,

? EE






dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagéo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacéo basica, para
a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
[...]

8§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao
valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-
a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com 0s
educandos.

8 5° As disposic¢Oes relativas ao piso salarial de que trata
esta Lei serdo aplicadas a todas as aposentadorias e
pensBes dos profissionais do magistério publico da
educacdo basica alcancadas pelo art. 70 da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional no 47, de 5 de julho de 2005.”
(grifos nossos)

Logo, ha previsdo de piso salarial integral para aqueles
que cumprem carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais e proporcional

para os que exercem carga horaria semanal inferior.

Deve ser observado que no bojo da Lei em comento, em
seu artigo 6°, restou, desde ja, estabelecido a obrigatoriedade de os Estados e
Municipios promoverem a criagdo ou a adequacao de seus planos de cargos e

salarios, senéo vejamos:

‘Art. 60 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar ou adequar seus Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica, conforme disposto
no paragrafo tnico do art. 206 da Constituicdo Federal.”

Importa mencionar que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da ADI n.° 4.167, reconheceu a constitucionalidade da

norma geral federal diante da competéncia da Unido para dispor sobre normas
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gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacdo basica.

Confira-se a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTIQAO DE COMPETENCIA.
PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO:
VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE
TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA
JORNADA. ARTS. 2°, 88 1° E 4°, 3°, CAPUT, Il E Il E 8°,
TODOS DA LEI 11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE.
PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do objeto
desta acao direta de inconstitucionalidade, na medida em
gue o cronograma de aplicacdo escalonada do piso de
vencimento dos professores da educacdo basica se
exauriu (arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso
salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneracao global. Competéncia
da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educacdo basica,
de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao
sistema educacional e de valorizacéo profissional, e nédo
apenas como instrumento de protecdo minima ao
trabalhador. 3. E constitucional a norma geral federal que
reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
docentes da educacdo béasica para dedicacdo as
atividades extraclasse. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de
objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei
11.738/2008.” (ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2011, DJe-
162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT
VOL-02572-01 PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158
RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 2983)

Ressalta-se, ainda, que a Suprema Corte, por ocasiao do
julgamento dos embargos de declaracdo na ADI n.° 4.167, modulou os efeitos
de declaracéo de constitucionalidade e reconheceu que a Lei n.° 11.738/2008

somente passou a ser aplicavel a partir de 27/04/2011.:

‘EMBARGOS DE DECLA:RA(}AO. PROPOSITO -
MODIFICATIVO. MODULACAO TEMPORAL DOS ,.f;_,"‘x






EFEITOS DE DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL.
AGRAVO REGIMENTAL. EFICACIA DAS DECISOES
PROFERIDAS EM CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE FOREM OBJETO DE
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PERDA
DE OBJETO. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. 1. A Lei 11.738/2008 passou a ser
aplicavel a partir de 27.04.2011, data do julgamento de
mérito desta acdo direta de inconstitucionalidade e em
gue declarada a constitucionalidade do piso dos
professores da educacédo basica. Aplicacdo do art. 27 da
Lei 9.868/2001. 2. Nao cabe estender o prazo de
adaptacéo fixado pela lei, nem fixar regras especificas de
reforco do custeio devido pela Unido. Matéria que deve
ser apresentada a tempo e modo préprios aos 6rgaos
competentes. 3. Correcbes de erros materiais. 4. O
amicus curie ndo tem legitimidade para interpor recurso
de embargos de declaracdo. Embargos de declaracéo
opostos pelo Sindifort ndo conhecidos. 5. Com o
julgamento dos recursos de embargos de declaragéo, o
agravo regimental interposto da parte declaratéria do
despacho que abriu vista dos autos a Unido e ao
Congresso Nacional perdeu seu objeto. Recursos de
embargos de declaracéo interpostos pelos Estados do Rio
Grande do Sul, Ceara, Santa Catarina e Mato Grosso
parcialmente acolhidos para (1) correcdo do erro material
constante na ementa, para que a expressao “ensino
medio” seja substituida por “educacao basica”’, e que a
ata de julgamento seja modificada, para registrar que a
“acado direta de inconstitucionalidade nao foi conhecida
guanto aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008, por perda
superveniente de seu objeto, e, na parte conhecida, ela foi
julgada improcedente”, (2) bem como para estabelecer
gue a Lei 11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de
27.04.2011. Agravo regimental interposto pelo Estado do
Rio Grande do Sul que se julga prejudicado, por perda
superveniente de seu objeto.” (ADI 4167 ED, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJel99 DIVULG
08-10-2013 PUBLIC 09- 10-2013)

Coube ao Superior Tribunal de Justica dissipar a duvida
através da elaboracdo do Tema 911, entendendo n&o haver incidéncia
automética e reflexo imediato nas demais vantagens e gratificacoes,

ressalvados 0s casos em que a propria legislacao local preveja que as classes






da carreira serdo remuneradas com base no vencimento basico, quando entado

0 piso nacional refletira em toda carreira:

‘A Lei n.11.738/2008, em seu art. 2°, §1°, ordena que o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educacdo béasica deve corresponder ao piso salarial
profissional dos professores, sendo vedada a fixagdo do
vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinacado de incidéncia automatica em toda a carreira
e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagcbes, 0 que somente ocorrera se estas
determinacdes estiverem previstas nas legislacdes
locais.”

Nesse contexto, dando cumprimento ao estabelecido no
artigo 6° da Lei 11.738/2008, no Estado do Rio de Janeiro, a Lei 5.539/2009,
tratou da majoracdo dos vencimentos basicos dos integrantes das categorias
funcionais, estabelecendo a relacdo entre o piso e 0s niveis superiores da
carreira, prevendo, em seu artigo 3° o0 escalonamento de 12% entre as

referéncias:

“Art. 3° O vencimento-base dos cargos a que se refere a
Lei n° 1614, de 24 de janeiro de 1990, guardard o
intersticio de 12% (doze por cento) entre referéncias”.

Assim, congquanto o valor minimo estabelecido pela Lei
11.738/08 se refira apenas ao piso inicial da carreira do magistério, a lei acima
mencionada determina um aumento escalonado para 0s demais niveis da
carreira, o que faz com que entre os niveis (referéncias) haja, no minimo, uma

diferenca salarial de 12%.

Ressalta-se que o art. 2° 83° da Lei 11.738/2008,
estabelece, de forma expressa, a aplicagao proporcional do piso para 0s

docentes com carga laboral inferior a quarenta horas semanais.






Dessa forma, a adequacédo do vencimento base ao piso

nacional deve observar a carga horaria cumprida pelo servidor.

Note-se que o valor do vencimento-base, para o cargo do
servidor, fixado pela Lei Estadual n° 6.834/2014, acrescido do reajuste
concedido em marco de 2023 — € de R$1.125,55:

REFEREMCLA WENCIMEMNTO-

BASE

1.125.55

1.260,61

1.411.92

1.581.31
Professar

Docente 1|
- 22 Horas

177108

1.983.16

2.221.65

2.488.24

wlw|~|(m|n|s|w|w|[w

2.786,83

O piso salarial do magistério, no periodo de 2018 e 2023,
determinado pelo Ministério da Educacdo, para professor com carga horéria
semanal de 40 horas foi 0 seguinte, destacando-se que nao houve reajuste em
2021:

1) Janeiro de 2018: RS 2.45535

MEC anuncia piso salarial dos fess, 5 com de 6.81%. indice acima da
inflaciio — MEC

2) Janeiro de 2019: RS 2.557,74

Piso salarial do magistério é a partir de janeiro — MEC

3) Janeiro de 2020: RS 2.886,24

5) Janeiro de 2022: RS 3.845,63

PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022 — PORTARIA N°67. DE 4 DE
FEVEREIRO DE 2022 — DOU — Imprensa Nacional (in.gov.br

MEC eria forum para atualizagiio do piso da do Bisica

correiobraziliense. com b’

No caso concreto, € possivel extrair dos contracheques
de indice 69088837 que, em 2023, o vencimento base da parte autora, no
cargo de Professor Docente Il - INATIVO, 22 horas, referéncia 07, matricula 00-
0033155-3, com exercicio em 05/04/1965, era de R$ 2.221,65:






e

GOVERNO DO ESTADO

R 24 RIODE JANEIRO ;. 1400650000150  Comprovante de Pagamento-

Secretaria de Estado da Casa Civil e Gnvernan-:;a
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAC.AD

112023
CFF PIS{PASEP Mo
1680.657.517-15 100.51785.52-0 DHONE ROSA CRUZ DE LAURD
|ldFuric Mlascimeanis MN® Dep. IR N7 Dwp. Sal. Familia Fualha FollaRel
470042-2 D8/08/1544 e e 1 Mensal
Vinculo Tipa de Vinculka OrigemmdMalricula Anlesior
EFETIVO 00-0033155-3
Carpa Elelivo Rl
PROFESS0R DOCENTE I BOT
Carpa Comissionado Rl
Data Exercicicsfnicia A Setor Lo
D5/04/19E5 118000000000998 INATIVOS-FINANC-SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAZRO
Banoo - Apéncia - Canla Dala Aposenadona Fundamentagio Legal
237 - 544 - D550851-3 11/12/1892 WO | FUND INDEF
Discriminagio Comnpedéngia Warilsgens Desconlos Inferrmagies Adidonais
1007 - IR PESS0AL MAGIST A3 L2365 01i01/2023 82,64
0100 - TRIEMIO 01/01/2023 1.110.,83 50.00%
0002 - PROVEMNTO 0101/2023 222185 100.00%

Considerando-se o valor fixado para o piso nacional, em
2023, o Professor Docente Il, com carga horaria de 22 horas, deveria perceber
no 1° nivel da carreira o vencimento base de R$ 2.431,30, ou seja, 55% de R$
4.420,55.

Portanto, tendo em vista que a autora se ocupa a

referéncia BO7 da carreira, afigura-se que os vencimentos por ela percebidos
se revelam aquém do piso minimo nacional proporcional a carga horéaria de 22
horas, acrescidos dos intersticios de acordo com o nivel do cargo ocupado,
razao pela qual a sentenca de procedéncia no que concerne a obrigacdo de

fazer merece ser mantida.

7z

Esse é o entendimento que vem sendo adotado pelas

Camaras Especializadas em Direito Publico:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROFESSORA ESTADUAL APOSENTADA. PLEITO DE
ADEQUACAO AO PISO NACIONAL DA CATEGORIA,
FIXADO NA LEI FEDERAL N°. 11.738/2008. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. RECURSO DOS REUS. ADMISSAO
DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
NAO SUSPENDE AUTOMATICAMENTE oS
PROCESSOS PENDENTES, BEM COMO ACAO
COLETIVA NAO OBSTA A PROPOSITURA DA

PRESENTE DEMANDA. PISO SALARIAL NACIONAL j{/—r—r\j\l

PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO PUBLICA






PREVISTO NO ART. 206, INCISO VIII E PARAGRAFO
UNICO DA CF C/C ART. 60 Ill, "E" DA ADCT, E
REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL  N°
11.738/2008, CUJA CONSTITUCIONALIDADE RESTOU
DECLARADA PELO STF, NO JULGAMENTO DA ADI
4167/DF. RESP N° 1.426.210 DO E. STJ QUE VEDA A
FIXACAO DE VENCIMENTOS BASICOS EM PATAMAR
INFERIOR AO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
ELEMENTOS COLIGIDOS AOS AUTOS QUE
EVIDENCIAM O DIREITO AUTORAL DEMONSTRANDO
QUE A DEMANDANTE VEM RECEBENDO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO EM VALOR INFERIOR AO QUE FAZ
JUS, HAJA VISTA TRATAR-SE DE PROFESSORA
APOSENTADA DO ESTADO QUE, QUANDO NA ATIVA,
EXERCIA O CARGO DE PROFESSOR DOCENTE I,
COM CARGA HORARIA DE 22 HORAS SEMANAIS E
PERCEBE VENCIMENTO BASICO ABAIXO DO
ESTABELECIDO PELA LElI FEDERAL N° 11.738/2008.
AFASTADA A VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARAQAO DE PODERES, BEM COMO A
INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE 37, HAJA
VISTA QUE NAO SE TRATA DE AUMENTO DE
REMUNERACAO DE SERVIDOR. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. SENTENCA QUE SE
MANTEM. RECURSO CONHECIDO E PROVIMENTO
NEGADO.

(0821278-16.2023.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). LIDIA
MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento: 06/10/2023 -
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA)

APELACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. PISO
SALARIAL DO MAGISTERIO. LEI N° 11.378/08. TEMA
1.218 DO STF. AUSENCIA DE DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DO PROCESSAMENTO DE TODOS 0OS
PROCESSOS PENDENTES. TEMA 589 DO STJ. ACAO
COLETIVA QUE TRATA DA MESMA QUESTAO, JA
JULGADA NA DATA DA DISTRIBUICAO DA ACAO
ORIGINARIA. OPCAO PELO EXERCICIO DO DIREITO
INDIVIDUAL DE ACAO, NOS TERMOS DO DISPOSTO
PELO ART. 104 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, APLICAVEL ANALOGICAMENTE AO
MICROSSISTEMA DE PROCESSO COLETIVO.
PROFESSOR ESTADUAL |, NIiVEL 08, 18 HORAS.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU A
CONSTITUCIONALIDADE DA LElI FEDERAL N°
11.738/2008 E DETERMINOU SUA APLICACAO A
PARTIR DE 27/04/2011 (ADI 4167), BEM COMO A
DECISAO OBJETO DO RESP 1.426.210/RS (TEMA 911),






JULGADO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS, SEGUNDO A QUAL OS REFLEXOS DO
PISO SALARIAL NACIONAL SOBRE AS
GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS AUFERIDAS
PELO SERVIDOR DEPENDE DE PREVISAO
ESPECIFICA NA LEGISLACAO LOCAL E TENDO EM
VISTA AS EXPRESSAS PREVISOES DA LEI ESTADUAL
N° 5539/2009, QUE TRATA SOBRE O PLANO DE
CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO
RIO DE JANEIRO, ONDE ESTABELECE QUE O
VENCIMENTO BASE DOS CARGOS GUARDARA O
INTERSTICIO DE 12% ENTRE REFERENCIAS.
DECISAO RECORRIDA QUE NAO INFRINGE O
DISPOSTO NO ARTIGO 1.059 DO CPC, O ARTIGO 37
XI DA CF, NEM AS LEIS N° 8.437/1992 E 12.016/2009
OU SEQUER A INICIATIVA LEGISLATIVA DO ESTADO
OU AS LIMITACOES ORCAMENTARIAS IMPOSTAS
PELA ADESAO AO REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL, O QUAL RESSALVA O CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
ANTERIORES A ELE NO ARTIGO 6°, PARAGRAFO
UNICO DA LEI ESTADUAL N° 7.629/2017. DESPESAS
COM PESSOAL DECORRENTES DE DECISOES
JUDICIAIS QUE NAO SE SUJEITAM AOS LIMITES
ORCAMENTARIOS (ART. 19, § 1° IV, DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC N° 101/2000). OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVERAO INCIDIR
APENAS SOBRE AS PARCELAS DEVIDAS ATE A DATA
DA SENTENCA, NA FORMA DA SUMULA N° 111 DO
STJ. REMESSSA NECESSARIA  CONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 20 A 22 DA LINDB. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
(0825971-43.2023.8.19.0001 - APELACAO. Des(a).
ADRIANA RAMOS DE MELLO - Julgamento: 28/09/2023 -
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA)

Cumpre consignar que a auséncia de dotacao
orcamentéria e a situacdo de calamidade financeira em que se encontra o
Estado do Rio de Janeiro, sob o regime de recuperagéao fiscal, ndo afastam a
obrigacdo de o Ente Estatal cumprir os deveres impostos pela lei, tampouco o
reconhecimento de direitos dos seus servidores, notadamente em se tratando
de pagamento de vencimentos de natureza alimentar. Ainda nesse sentido, a

Lei Estadual n® 7.629/2017, que dispbe sobre o regime de recuperacao fiscal,






resguarda o cumprimento das determinagdes constitucionais e legais anteriores

a ele em seu artigo 6°, paragrafo tnico:

“Art. 6°(...)

Paragrafo Unico - Ndo estdo abrangidos pelos efeitos do
disposto no inciso | do art. 8° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, os efeitos financeiros e
direitos assegurados por determinacfes legais e
constitucionais anteriores a vigéncia desta Lei.”

No mais, ndo ha que se falar em violacdo ao principio da
separacdo de poderes, vez que cabe ao Judiciario o exame da legalidade dos
atos praticados pela Administracdo Publica, bem como das suas respectivas

omissoes.

Ante o exposto, voto no sentido reconhecer a
ilegitimidade passiva do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em relagédo
guem julgo extinto o feito sem julgamento do mérito, na forma da
fundamentacédo supra. No mais, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO.

Os honoréarios sucumbenciais devidos pelos réus serdo

fixados na fase de liquidacao de sentenca.

Desembargador ANDRE RIBEIRO

Relator
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