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Recursos Especial e Extraordinario Civeis n° 0806325-46.2022.8.19.0045
Recorrente: MUNICIPIO DE RESENDE
Recorrido: AERTON ROLIM

DECISAO

Trata-se de recursos extraordindrio e especial tempestivos, fls. 35/44 e
45/52, com fundamentos no artigo 102, III, “a” e artigo 105, III, alineas “a” e “c” da
Constituicao Federal, em face do acérdao da Décima Camara de Direito Pablico, assim

ementado:

Direito Administrativo. Municipio de Resende. Lei
Municipal n°. 2.347/2002. Guarda Municipal. Progressdo
na carreira. Incorporacdo de gratificacdo. Natureza
remuneratoria de gratificacio Inocorréncia de violagdo ao
artigo 37, XIV e ao artigo 39, §9°, ambos da CF. Auséncia
de efeito cascata. Apelacio desprovida. 1. Lei Municipal
n°. 2.347/2002. Aumento salarial decorrente de promogio
da carreira. A despeito da denominagdo fungdo gratificada,
trata-se de verba de natureza remuneratoria, com cardter
permanente e geral, decorrente no avango da carreira do
servidor, possuindo como requisitos apenas critérios
objetivos. 2. Natureza remuneratoria da gratificacdo, o
que enseja a sua incorporacdo, conforme requerido.
Precedentes desta Corte. 3. Auséncia de violagdo ao artigo

37, XIV e ao artigo 39, §9°, ambos da CF. 4. Auséncia do
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efeito cascata, jd que decorre de progressdo funcional do

servidor. 5. Apelagio a que se nega provimento.

Nas suas razdes recursais, o recorrente alega violagdo aos artigos 37, XIV,
e 39, §9°, da Constituicdo da Republica, em virtude da criagdo de efetivo aumento
remuneratdrio ao incorporar gratificacdo no vencimento-base de servidor municipal
ocupante de cargo de guarda civil municipal. Afirma que a gratificagdo em discussao

se caracteriza por ser tempordria e propter laborem, ndo sendo passivel de incorporagao.

Destaca que o Regimento Interno da Guarda Civil Municipal de Resende,
Lein®2.347/2002, estabelece a possibilidade de a municipalidade conceder ao servidor
gratificacdo pelo exercicio de fungdo, em 3 niveis: monitor, lider e inspetor. Em cada
situagdo o servidor devera exercer atribuigdes especificas inerentes a referida fungao,

enquanto perdurar na mesma.

Aduz que a decisdo atacada descaracteriza a verba promocional, que
deixa de ser vantagem para ser vencimento-base, o que reflete em todos os adicionais
percebidos pelo servidor, num verdadeiro efeito cascata inconstitucional.

Aponta para o sentido da Reforma Administrativa promovida pela EC
19/98, que proibiu a cumulacdo de varias bases de cédlculo para os vencimentos de
servidores. Ainda afirma haver dissidio jurisprudencial.

Requer a concessao de efeito suspensivo.

Contrarrazoes as fls. 65/81 e 82/98.

E o brevissimo relatorio.
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1. DO RECURSO ESPECIAL

O detido exame das razdes recursais revela que o recorrente pretende,
por via transversa, a revisdo de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas
provas produzidas nos autos, que nao perfaz questdo de direito, mas tdo somente

reandlise fatico-probatdria, inadequada para interposicdo de recurso especial.

Oportuno realgar, a esse respeito, o consighado no julgamento do REsp
336.741/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 07/04/2003, "(...) se, nos moldes em que
delineada a questio federal, hi necessidade de se incursionar na seara fatico-probatoria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindrias, ndo merece transito o recurso especial, ante

o veto da sumula 7-ST]”.

Tem-se, ainda, que a lide também foi decidida a luz da legislacdo local,
razdo pela qual a interposicao de recurso excepcional esbarra no 6bice da Samula n°

280 do STF, aplicada por analogia.

Confira-se os seguintes trechos do acérdao recorrido:

“(...) Cinge-se a controvérsia acerca da natureza do reajuste
de vencimento. Conforme se constata da norma acima
mencionada, a promogdo na carreira observa critérios
objetivos. Observa-se, ainda, que o reajuste no vencimento
ndo se trata de verba de cardter temporirio e sim aumento
decorrente de progressio funcional, o que exige a sua

incorporagdo a remuneragdo do servidor.
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Assim, é evidente que se trata de uma verba de cariter
permanente, cujo valor tem a capacidade de influenciar
todas as demais vantagens financeiras que utilizam o

vencimento como base de calculo.

Portanto, ndo procede a alegagio do apelado sobre a
proibigdo prevista no artigo 37, inciso XIV, e no artigo 39,
§9°, ambos da Constituigio Federal, bem como violagio ao
artigo 129 da Lei Municipal 3.210/2015. O Regimento
Interno da Guarda Civil Municipal de Resende (Lei
Municipal n° 2.347/2002) preve que a carreira €
estruturada por tempo de servico, com critérios para a

promocdo automatica desses servidores.

Note-se, ainda, que ndo se configura o efeito cascata,
conforme defendido pelo apelante, jd que se trata der verba
decorrente de progressdo funcional do servidor e, portanto,

consubstancia seu vencimento-base.

Por sua vez, a Lei Municipal n°. 2.347/2002 estipula que a
carreira é organizada por tempo de servigo, com critérios

objetivos para a promogio automdtica dos servidores.”

Portanto, eventual modificacdo da conclusdo do Colegiado passaria pela
seara fatico-probatoria e pela analise da lei local, de modo que ndo merece transito o
recurso especial, face ao 6bice da Stimula n° 7 do Superior Tribunal de Justica e da

Stmula n° 280 do Supremo Tribunal Federal. A propésito:
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AGRAVO  INTERNO. PROCESSUAL  CIVIL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
REEXAME DO SUPORTE FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULA 7/ST]. (...) 2. A reapreciagdo do
suporte fitico-probatorio dos autos é vedada nesta Corte,
pelo obice da Sumula 7/STJ: "A pretensio de simples
reexame de prova nio enseja recurso especial". (...) 6. O
dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado nos moldes
regimentais, o que impede o conhecimento do recurso
especial pela alinea "c" do permissivo constitucional. 7.
Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp n.
1.782.828/PR, relator Ministro Luis Felipe Salomado,
Quarta Turma, julgado em 29/10/2019, DJe de 5/11/2019.)

SERVIDOR  PUBLICO. PROCESSUAL  CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. (...)
VI - Nio cabe ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
Recurso Especial, rever acordio que demanda interpretagio
de direito local, a luz do obice contido na Sumula n. 280 do
Supremo Tribunal Federal. (...) IX- Agravo Interno
improvido. (AgInt no REsp n. 2.017.066/MG, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado

em 13/2/2023, D]e de 17/2/2023)

Portanto, o recurso especial ndo merece ser admitido. As demais
questdes suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes

sdo prejudiciais.
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2. DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O detido exame da fundamentagao do acérdao leva a conclusao de que a
decisao impugnada se deu a luz da legislacdo local (Lei n® 2.347/2002), razao pela qual
a interposicao de recurso excepcional esbarra no 6bice da Stmula n° 280 do STF, que

assim dispde: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”.

Oportuno realcar, a esse respeito, o consignado no julgamento do RE
1186921 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, D] 19/05/2020, "(...) 1. E invidvel o processamento
do apelo extremo quando seu exame implica rever a interpretacio de norma local que

fundamentou a decisdo a quo. Incidéncia da Stimula 280 do STF (...)".

Note-se, ainda, que o recorrente pretende, por via transversa, a revisao
de matéria de fato, apreciada e julgada com base nas provas produzidas nos autos, que
nao perfaz questdo de direito, mas tdo somente reandlise fatico-probatéria, inadequada

para interposicdo de recurso extraordinario.

Cabal citar o disposto no julgamento do ARE 1385511 AgR-segundo, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJ 14/11/2022, "(...) A matéria controvertida depende da andlise da
legislagao infraconstitucional pertinente e do conjunto fitico-probatério constantes dos autos

(Suimula 279/STF), o que afasta o cabimento do recurso extraordindrio” .
Veja-se o que consta da fundamentacdo do acérdédo recorrido:
“(...) Cinge-se a controvérsia acerca da natureza do reajuste

de vencimento. Conforme se constata da norma acima

mencionada, a promogdo na carreira observa critérios
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objetivos. Observa-se, ainda, que o reajuste no vencimento
ndo se trata de verba de cardter tempordrio e sim aumento
decorrente de progressio funcional, o que exige a sua

incorporagdo a remuneragdio do servidor.

Assim, é evidente que se trata de uma verba de cariter
permanente, cujo valor tem a capacidade de influenciar
todas as demais vantagens financeiras que utilizam o

vencimento como base de calculo.

Portanto, ndo procede a alegagio do apelado sobre a
proibigdo prevista no artigo 37, inciso XIV, e no artigo 39,
§9°, ambos da Constituigdo Federal, bem como violagdo ao
artigo 129 da Lei Municipal 3.210/2015. O Regimento
Interno da Guarda Civil Municipal de Resende (Lei
Municipal n° 2.347/2002) prevé que a carreira é
estruturada por tempo de servigo, com critérios para a

promocdo automatica desses servidores.

Note-se, ainda, que ndo se configura o efeito cascata,
conforme defendido pelo apelante, jd que se trata der verba
decorrente de progressdo funcional do servidor e, portanto,

consubstancia seu vencimento-base.

Por sua vez, a Lei Municipal n°. 2.347/2002 estipula que a
carreira é organizada por tempo de servigo, com critérios

objetivos para a promogio automdtica dos servidores.”

Av. Erasmo Braga, 115 -11° andar - Lamina II - Centro - Rio de Janeiro/R] - CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4103 - e-mail: 3vpgabinete@tjrj.jus.br






‘ﬂ Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
A é Gabinete da Terceira Vice-Presidéncia

PJERJ

Pelo que se depreende da leitura do acérdao impugnado, verifica-se que
eventual modificacdo da conclusdo do Colegiado passaria pela seara fatico-probatéria,
soberanamente decidida pelas instancias ordindarias, de modo que nao merece transito
o recurso extraordindrio, face ao 6bice do Enunciado n° 279 da Sttimula do Supremo

Tribunal Federal.

Nesse sentido:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Servidor publico. Gratificagio de encargos especiais.
Concessdo por processo administrativo. Extensdo a
servidores militares inativos. Natureza juridica da
gratificacdo. Ofensa a direito local. Precedentes. 1. E firme
a jurisprudeéncia deste Tribunal no sentido de que a
discussdo acerca da possibilidade de extensdo aos militares
inativos da gratificacio de encargos especiais (GEE),
concedida por processo administrativo aos coronéis da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro,
¢ matéria insita ao plano normativo local. Incidéncia da
Stimula n° 280/STF. 2. Agravo regimental nio provido.
(RE 368048 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma,  julgado em  07/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-2012 PUBLIC
12-03-2012)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
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MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS - GEE. REAJUSTE. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. OFENSA
REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. O recurso extraordindrio é
instrumento de impugnacio de decisio judicial inadequado
para a andlise de matéria infraconstitucional local, bem
como para a valoragdo e exame minucioso do acervo fitico-
probatdrio engendrado nos autos (Stimulas 279 e 280 do
STF). 2. Agravo interno desprovido, com imposigio de
multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa
(artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso seja undnime a votagao.
3. Honoridrios advocaticios majorados ao mdximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instincias de origem os
tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a
eventual concessdo de justica gratuita.

(ARE 1367847 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 04/04/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2022 PUBLIC
20-04-2022)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS - GEE. PAGAMENTO AOS INATIVOS.
NATUREZA JURIDICA. ARTIGO 93, INCISO IX, DA
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CONSTITUICAO. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL.
OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. O artigo 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal ndo determina que o 6rgao judicante
se manifeste sobre todos os argumentos apresentados pelas
partes, mas sim que ele explicite as razoes que entendeu
suficientes a formagdo de seu convencimento (Al 791.292-
RG-QO, Plendrio, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
13/8/2010, Tema 339 da Repercussio Geral). 2. O recurso
extraordindrio € instrumento de impugnagio de decisio
judicial ~ inadequado para a andlise de matéria
infraconstitucional local, bem como para a valoragio e
exame minucioso do acervo fatico-probatorio engendrado
nos autos (Sumulas 279 e 280 do STF). 3. Agravo interno
desprovido, com imposicio de multa de 5% (cinco por
cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do
CPC), caso seja undnime a wvotagio. 4. Honordrios
advocaticios majorados ao mdximo legal em desfavor da
parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham
fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a eventual
concessao de justica gratuita.

(ARE 1363580 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-079 DIVULG 26-04-2022 PUBLIC
27-04-2022)
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EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL, GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
CAPACITACAO - GICAP. PAGAMENTO AOS
INATIVOS. TERMO  INICIAL. LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. OFENSA
REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. O recurso extraordindrio é
instrumento de impugnacio de decisio judicial inadequado
para a andlise de matéria infraconstitucional local, bem
como para a valoragdo e exame minucioso do acervo fdtico-
probatorio engendrado nos autos (Stumulas 279 e 280 do
STF). 2. Agravo interno desprovido, com imposicio de
multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa
(artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso seja undnime a votagao.
3. Honordrios advocaticios majorados ao maximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os
tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° e a
eventual concessdo de justica gratuita.

(ARE 1366101 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-079 DIVULG 26-04-2022 PUBLIC
27-04-2022)
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O recurso extraordindrio deve ser, pois, inadmitido. As demais questdes
suscitadas no recurso foram absorvidas pelos fundamentos desta que lhes sao

prejudiciais.

A vista do exposto, INADMITO o recurso especial e INADMITO o

recurso extraordindrio, nos termos da fundamentacao supra.

Prejudicado o pedido de concessao de efeito suspensivo.

Intimem-se.

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2025.

Desembargador HELENO NUNES

Terceiro Vice-Presidente
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