TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0051047-83.2015.8.19.0001

APELANTE 1: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

APELANTE 2: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

APELADO 1: OS MESMOS

APELADO 2: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: Des. FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS

APELACOES CIVEIS.

ACAO CIVIL PUBLICA.

SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA,
CONDENANDO APENAS O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

IRRESIGNACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

1. O juizo de origem, de forma cristalina, fundamentou a
improcedéncia do pedido elencado no item 5 (fl. 56)* no mérito
administrativo, razdo por que deve ser afastada a nulidade
suscitada pelo Ministério Publico, por suposta inobservancia do
art. 489, § 1°, do CPC e art. 93, X, da CF.

2. Quanto a questdo de fundo, o autor alega, em resumo, que
h& precariedades no servico de regulacdo de saude prisional,
consistente no encaminhamento eficaz de presos para vagas de
atendimento de salde nas unidades de saude prisional (dentro

! Obrigacéo de destinar os seguintes recursos, nos montantes necessarios para o pleno funcionamento da
salde prisional: 1) Recursos Humanos: com detalhamento das acdes administrativas necessarias para
dotacdo de novos profissionais de saide, médicos e ndo-médicos, e profissionais administrativos, em
numero suficiente para a adequada prestagdo do servigo de regulagdo da saude prisional; 2) Estrutura
Fisica, insumos e estrutura gerencial: com garantia de adequadas condigdes de seguranca para 0s internos
e para os Profissionais em atuagdo na unidade de satde prisional, implantacdo de sistema informatizado
para acompanhamento dos internos, gerenciamento da unidade e regulacdo do acesso aos atendimentos na
salde prisional e no SUS, com instalagdo de maquinas, tecnologia da informacdo e treinamento de
profissionais para operacéo (fl. 56).
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do sistema prisional) e nas unidades de satde do SUS (hospitais
e UPAs municipais e estaduais).

3. Conguanto o Estado do Rio de Janeiro sustente que néo
dispbe de recursos suficientes para o pagamento da totalidade
de suas despesas, devido ao agravamento do cenario
macroeconémico nacional, a matéria trazida a debate esta ligada
a implementacdo de politicas publicas que visam a garantir
condi¢Ges minimamente adequadas ao efetivo cumprimento de
direitos fundamentais, ligados ao direito a saude e a vida,
consagrados em nossa Constitui¢do e cujo desrespeito da ensejo
a uma situacdo de inconcebivel violacdo aos direitos humanos
dos presos, passivel de responsabilizagdo internacional da
Republica Federativa do Brasil.

4. Outrossim, a Corte Suprema, no julgamento do Recurso
Extraordinario 592.581/RS, manifestou-se quanto a licitude de o
Poder Judiciario “(...) impor a Administracdio Publica
obrigacao de fazer, consistente na promocédo de medidas ou na
execucao de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais
para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade
fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacao
dos poderes”.

5. Consoante informagdes prestadas pela Secretaria Municipal
de Salude — SMS (fl. 1182), constam cadastradas na rede
Estadual do SUS (MS/SCNES) 30 unidades de atencao primaria
(ambulatdrios) prisionais e 5 unidades hospitalares prisionais,
bem como, de acordo com a Secretaria de Estado de Saude (fls.
336), os pacientes presos sdo atendidos, inicialmente, nas
unidades de saude do proprio sistema prisional. Se houver a
necessidade de atendimento em alguma especialidade
especifica, o paciente é incluido no SISREG para ter acesso aos
estabelecimentos do SUS em geral.

6. Em suas razdes recursais, o Estado do Rio de Janeiro
assevera que “qualquer pretensdo que vise a criacdo de um
sistema exclusivamente prisional de regulacdo consiste em
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estabelecer uma situacdo de iniqua diferenciacdo entre o0s
presos e a populagdo em geral.”

7. Todavia, como bem pontuado pelo Ministério Publico, a
sentenca ndo interfere na fila do SISREG, mas apenas objetiva
diminuir o tempo de espera na inclusdo do detento na fila de
atendimento.

8. Importa salientar que o Estado do Rio de Janeiro
reconheceu, entre outros, a existéncia de problemas na obtencao
de alguns exames especificos (fls. 1213 e 1225).

9. Assim, no contexto dos autos, mostra-se fragil a alegacdo do
Estado do Rio de Janeiro de que o juizo se valeu de informagéo
superada ao concluir pela existéncia de problemas na regulagéo
da SEAP.

10. A tese do Municipio do Rio de Janeiro em relacdo a
sustentada auséncia de responsabilidade na presente demanda
deve ser rechacada, pois a populacdo carceraria esta abrangida
pela protecdo garantida pelas normas constitucionais que
impB&em obrigacdo solidaria dos entes federados de promoverem
a assisténcia a saude para toda populacédo (arts. 23, inc. 11, 196 e
198, todos da CF, c/c o inc. VII do art. 30 da referida Carta).

11. N&o bastasse o acima exposto, a lei de execucdes penais
garante o direito a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, mediante o atendimento médico,
farmacéutico e odontologico e, ainda, impde a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios.

RECURSOS AOS QUAIS SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
0051047-83.2015.8.19.0001, em que é Apelante 1 MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Apelante 2
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, sendo Apelados 1 OS MESMOS e
Apelado 2 MUNICIPI1O DO RIO DE JANEIRO,
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ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Décima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial provimento aos
recursos, na forma do relatorio e voto do Des. Relator.

RELATORIO

) Trata-se de acdo civil plblica proposta por MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra ESTADO DO
R10 DE JANEIRO e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

O autor alega, em resumo, que ha precariedades no servico de
regulacdo de saude prisional, consistente no encaminhamento eficaz de
presos para vagas de atendimento de salde nas unidades de saude prisional
(dentro do sistema prisional) e nas unidades de saide do SUS (hospitais e
UPAs municipais e estaduais).

Pugna em tutela antecipada: (a) no prazo de 45 dias: (i)
apresentacdo de cronograma para implantacéo e efetivo funcionamento
do servico de regulacdo de saude prisional, consistente no encaminhamento
de presos para vagas de atendimento de saude prisional, no
encaminhamento de presos para vagas de atendimento de salde nas
unidades de salde do SUS (hospitais e UPAs municipais e estaduais).
Tal cronograma deverd conter quantitativos detalhados de recursos
humanos, materiais, insumos e recursos de tecnologia da informacéo
necessarios para o efetivo funcionamento, bem como definicdo de perfis
de atendimento e quantitativos de vagas ofertadas, tudo no ambito da
regulacdo dos atendimentos de saude aos presos; (b) no prazo de 120
dias: obrigagdo de fazer de implantar e garantir funcionamento
efetivo do servico de regulacdo de saude prisional, consistente no
encaminhamento de presos para vagas de atendimento de saude nas
unidades de saude prisional (dentro do sistema prisional) e
nas unidades de saldde do SUS (hospitais e UPAs municipais e
estaduais do SUS), com destinacdo de recursos humanos, recursos
materiais, insumos e recursos de tecnologia da informacéo,

todos em quantidade e qualidade suficientes para seu funcionamento
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adequado, bem como definicao de perfis de atendimento e quantitativos de
vagas ofertadas, tudo no ambito da regulacdo do atendimento de saude aos
presos; (c) obrigacdo de fazer de enviar mensalmente ao juizo, para fins
de monitoramento do cumprimento das decisbes judiciais, relatério de
cumprimento do cronograma apresentado, com indicacdo dos quantitativos
detalhados de recursos humanos, materiais e insumos e recursos de
tecnologia da informacéo, a cada més.

Ao final, requer: (a) confirmacdo da tutela antecipada a ser
concedida; (b) obrigacdo de implantacdo de sistema informatizado no
servico de regulacdo prisional, com plena interligacdo das unidades
hospitalares prisionais, bem como as centrais de regulacdo do SUS; (c)
obrigacdo de normatizagéo da atividade regulatéria e fixacéo de protocolos
pré-definidos para a regulacéo da saude prisional: (c.1) padronizacdo da
acao regulatdria, com rotinas e protocolos de hierarquizacdo dos casos,
com critérios técnicos e objetivos, bem como definicdo de perfis de
atendimento e quantitativos de vagas ofertadas, tudo do ambito da
regulacdo dos atendimentos de salde aos presos; (c.2) procedimentos a
serem adotados nos Hospitais e na Central de Regulacdo Prisional
para solicitacdo, ocupacdo e liberacdo de leitos, consulta e
procedimentos, evitando a regulagdo extraoficial e solicitacdo inadequada
de leitos; (d) obrigacdo de plena implantagcdo e funcionamento, 24h e
7 dias por semana, dos Nucleos Internos de Regulacdo nas unidades
hospitalares prisionais; (¢) obrigacdo de destinar 0s seguintes recursos,
nos montantes necessarios para o pleno funcionamento da sadde
prisional conforme as condicdes e demanda verificadas ao longo de toda
a tramitacdo do processo, até a prolacdo de decisdo jurisdicional final:
(e.1) recursos humanos: com detalhamento das a¢es administrativas para
dotacdo de novos profissionais de salude, médicos e ndo médicos, e
profissionais administrativos, em numero suficiente para a adequada
prestacdo do servigo de regulacdo da saude prisional; (e.2) estrutura fisica,
insumos e estrutura gerencial: com garantias de adequadas condicdes de
seguranca para 0s internos e para os profissionais em atuacdo na unidade
de saude prisional, implantacdo de sistema informatizado para
acompanhamento dos internos, gerenciamento da unidade e regulacdo do
acesso aos atendimentos na saude prisional e no SUS, com instalacdo de
maquinas, tecnologia da informacdo e treinamento de profissionais para a
operacdo do (sic); (f) obrigacdo de indenizar, em decorréncia da
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caracterizacdo de responsabilidade civil coletiva pela falta de servigo
de salde, em valor a ser arbitrado em juizo, a ser integralmente destinado
ao Fundo de Salde para utilizagdo no servico objeto da presente
demanda (regulacdo de saude prisional).

Foi proferida sentenca, fls. 1346/1355, nos seguintes termos:

“JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO em face do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO para confirmar a Tutela de
Urgéncia, e condena-lo nas obrigacdes seguintes: 1. obrigacéo
de fazer consistente na implantacdo de sistema informatizado
no servico de regulacédo prisional, com plena interligacéo
das unidades hospitalares prisionais, bem como as centrais de
regulacdo do SUS, devendo enviar ao Juizo de forma mensal,
para fins de monitoramento, relatério do cronograma a ser
apresentado, nos termos da tutela de urgéncia deferida acima. 2.
obrigacdo de fazer consistente na normatizacdo da atividade
regulatéria e fixacdo de protocolos pré-definidos para a
regulacdo da salde prisional: 2.1. padronizacdo da acdo
regulatéria, com rotinas e protocolos de hierarquizacdo dos
casos, com critérios técnicos e objetivos, bem como definicdo de
perfis de atendimento e quantitativos de vagas ofertadas, tudo do
ambito da regulacéo dos atendimentos de salde aos presos; 2.2.
procedimentos a serem adotados nos Hospitais e na Central de
Regulacdo Prisional para solicitacdo, ocupacao e liberacdo de
leitos, consulta e procedimentos, evitando a regulacéo
extraoficial e solicitagdo inadequada de leitos. 3. obrigacéo
de fazer consistente na plena implantacéo e funcionamento, 24h
e 7 dias por semana, dos Nucleos Internos de Regulacdo nas
unidades hospitalares prisionais. JULGO IMPROCEDENTE os
pedidos em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
extinguindo o feito na forma do art.487, | do CPC. Condeno o
ERJ ao pagamento das despesas processuais. Sem honorarios,
diante do entendimento adotado pelo STJ, no AgRg no AREsp
21466 / RJ: "1. A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste
Superior Tribunal é firme no sentido de que, por critério de
absoluta simetria, no bojo de acgdo civil publica ndo cabe a
condenacdo da parte vencida ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do Ministério Publico. Precedente: EREsp
895.530/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao,
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julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009." Ciéncia ao MP-28
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude da Capital.
PRIL”

O Ministério Puablico apresenta recurso de apelagdo, fls.
1398/1414, asseverando que h& necessidade de cassacdo da sentenca no
capitulo de improcedéncia do pedido elencado no item 5 (fl. 56), visto que
a fundamentacdo foi favoravel ao autor; todavia, sobreveio a
improcedéncia.

Assegura que a premissa da irresponsabilidade do ente
municipal, em que se fundou o julgamento de improcedéncia, €
equivocada.

Argumenta que, como ressaltado pelo préprio Estado do Rio de
Janeiro em sua manifestagéo de fls. 1212/1230, os servigos de prestacdo de
saude aos internos da SEAP sdo de responsabilidade de todos os entes
federativos, ndo se podendo excluir a responsabilidade do Municipio no
ambito da saude prisional.

Pugna pelo provimento do recurso a fim de que seja anulada e/ou
reformada a sentenca nos capitulos indicados.

O Estado do Rio de Janeiro apela, fls. 1441/1472, sustentando,
em sintese, que ndo dispbe de recursos suficientes para 0 pagamento de
suas despesas devido ao agravamento do cenario macroeconémico
nacional.

Aduz que a determinacdo de criacdo de estrutura de regulacdo
especifica para os internos do sistema prisional, além de acarretar gastos
incompativeis com a atual situacdo do Estado, implica contratacdo de
pessoal expressamente vedada pelos dispositivos ja citados da Lei
Complementar 159/17.

Assinala que ficou comprovado que o quadro descrito na inicial
ndo resultava de deficiéncias na regulacdo, mas sim da escassez de oferta
que acomete toda a rede publica de saude do Municipio do Rio de Janeiro,
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onde se encontra aproximadamente 80% da populacdo carceraria do
Estado.

Alega que a pretensao autoral significa indevida interferéncia nas
atribuicdes do Poder Executivo.

Destaca que a sentenca se baseia apenas na palavra do Municipio
ao afirmar que havia somente um funcionario como responsavel por todas
as solicitacOes de agendamento.

Acrescenta que, com relacdo ao preso Paulo Roberto S. Pires,
como se verificou da propria afirmacdo contida na sentenca (fl. 1352),
houve a regulagdo, mas a cirurgia ainda néo tinha sido realizada naquela
data por falta de vaga. Além disso, de acordo com esclarecimentos
prestados as fls. 503, o seu nivel de prioridade era o de nimero 3, o que
denotava atendimento eletivo, afastando as situacbes de urgéncia e
emergéncia. Portanto, ndo houve qualquer comprovacdo de falha no
sistema de regulacdo da SEAP, mas sim problemas inerentes a falta de
oferta de vagas e a questdes de manejo de recursos publicos.

Assegura que ndo houve problemas na regulacdo da SEAP
propriamente dita.

Requer o provimento do recurso para que sejam julgados
improcedentes o0s pedidos. Subsidiariamente, pugna pela reforma da
sentenca para que sejam os pedidos julgados procedentes também em
relacdo ao Municipio do Rio de Janeiro.

Contrarrazdes do Estado do Rio de Janeiro, fls. 1474/1489, e do
Municipio do Rio de Janeiro, fls. 1596/1608.

Contrarrazfes do Ministério Pablico, fls. 1494/1510.
Parecer da Procuradoria de Justica, fls. 1617/1654, pelo

provimento da Apelacdo do Ministério Publico e pelo desprovimento do
recurso do Estado do Rio de Janeiro.
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O Ministério Publico noticia que o Municipio do Rio de Janeiro
aderiu ao Plano inicial de adesdo a Politica Nacional de Atencdo Integral a
Salde das Pessoas Privadas de liberdade no sistema prisional-PNAISP (fls.
1665/1666).

Manifestacdo do Municipio do Rio de Janeiro, fls. 1739/1742, e
do Estado do Rio de Janeiro, fls. 1752/1753.

E o relatorio.

VOTO

Os recursos sdo tempestivos e estdo presentes os demais
requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, impde-se o exame da preliminar de nulidade da
sentenca no tocante ao capitulo relativo a obrigacdo de destinar os
seguintes recursos, nos montantes necessarios para o pleno funcionamento
da saude prisional: 1) Recursos Humanos: com detalhamento das ac6es
administrativas necessarias para dotacdo de novos profissionais de saude,
médicos e ndo-médicos, e profissionais administrativos, em numero
suficiente para a adequada prestacdo do servico de regulacdo da salde
prisional; 2) Estrutura Fisica, insumos e estrutura gerencial: com
garantia de adequadas condicOes de seguranca para 0s internos e para 0s
Profissionais em atuacdo na unidade de saude prisional, implantacdo de
sistema informatizado para acompanhamento dos internos, gerenciamento
da unidade e regulacdo do acesso aos atendimentos na salde prisional e no
SUS, com instalagdo de maquinas, tecnologia da informacdo e treinamento
de profissionais para operagéo (fl. 56).

Ao apreciar o pedido em relagédo ao Estado do Rio de Janeiro, o
juizo de 1° grau afirmou que:

“Relativamente ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Conforme se verifica dos autos, existem 30 unidades
ambulatoriais e 5 hospitalares na cidade do Rio de Janeiro que
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compdem rede especifica de salde prisional, e que sdo
pertencentes ao ESTADO. Também a triagem para aferi¢do da
gravidade da situacdo dos internos € realizada pelas equipes
médicas no ambito da Divisdo Médica Ambulatorial da SEAP
(fl. 336). Compete aos médicos que ali trabalham a prerrogativa
de solicitante junto ao SISREG (central municipal de regulacéo)
para consultas, procedimentos e leitos, ou seja, deverd o médico
credenciado junto a SEAP executar ou manter o paciente em fila
de espera.

A SEAP em dezembro/2015 esclareceu que ja esta inserida no
novo sistema de regulacdo do Estado- REUNI, sendo
disponibilizadas 02 senhas de solicitantes, em aguardo de outras
duas (fls.476).

N&o obstante a dindmica acima descrita, 0 encaminhamento dos
detentos a rede publica de saude, sob regulacédo interna e
externa, ndo vem sendo efetivada a contento.

Restou comprovado pela prova documental produzida nos autos
que por ocasido do ajuizamento do feito em 2015 havia junto a
SEAP um Unico servidor para inclusdo do paciente/detento no
sistema SISREG e para o agendamento da consulta quando a
vaga surgia (fls.40 ANEXO 7). A Central de Regulagdo do
Municipio também informou as fls.130/132 (ANEXO 6) que em
2013 havia 400 solicitacOes devolvidas por falta de informacdes
clinicas para o agendamento, aguardando resposta da SEAP. A
SMS informou as fls.861/865 (ANEXO 5) baixo percentual de
solicitagbes pelo SEAP, 592 solicitagdes aguardando
agendamento no SISREG em margo/2014, bem como que a
marcagdo de consultas era feita de forma ocasional pelo
regulador da SEAP. Informou as fls.1179 que, em consulta ao
SISREG, no dia 26/10/2016, havia 322 solicitacbes realizadas
pela SEAP (CNES: 2270161) de procedimentos ambulatoriais
em fila de espera.

De se observar que quando uma vaga é disponibilizada para um
detento, deve-se levar em conta a logistica de transporte e de
seguranga deste paciente. Assim, uma vez agendado o
procedimento ambulatorial, cabera a SEAP as providéncias
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para o transporte do paciente/detento com o devido aparato
policial, que consiste na garantia de seguranca tanto para o
preso, quanto para a unidade de saude que prestara o
atendimento. Noticiou a central de regulagao ter registrado que
atendimentos foram perdidos por ndo proceder a SEAP ao
encaminhamento devido.

Por certo ndo ha qualquer razoabilidade em tal nimero de
pendéncias, demonstrando a saciedade a omissdo do ESTADO
em tais providéncias. Ainda que a a ultima informacdo de
outubro/2016 aponte solicitagdes realizadas pela SEAP em fila
de espera, observo que a documentagdo acostada bem
demonstra que carece de regularidade os procedimentos de
encaminhamento de pacientes ao sistema publico de salde, além
de precariedade no encaminhamento dos mesmos nas préprias
unidades prisionais internas.

Necessario seja implantado sistema de controle, eis que ha
problemas especificos de regulacdo no ambito interno da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria, embora se
relacionem também a falta de oferta de servicos no SUS como
um todo.

Resulta comprovado que inexiste a efetiva prestacdo de um
servico de agendamento e direcionamento para vagas de
atendimentos de salde (regulacdo) de forma adequada e
eficiente pelo Estado para que 0s presos concorram, em pé de
igualdade, pelas mesmas vagas de consultas, internagGes,
procedimento e cirurgias disponiveis no SUS para a
populacdo em geral.

Devera o Estado providenciar com regularidade a inclusdo do
paciente/detento em ambos os sistemas, quais sejam, SISREG e
REUNI, providenciando também com regularidade o
agendamento das consultas e exames quando do surgimento da
vaga, bem como protocolo de encaminhamento com o devido
aparato policial. As minudentes questdes requeridas pelo MP na
inicial para o cumprimento da ordem sdo de carater
administrativo, competindo ao administrador determinar como
serd implantado tal sistema visando o atendimento.”
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Neste cendrio, o autor aduz que “A FUNDAMENTACAO DO
DECISUM HAJA SIDO ABSOLUTA E INTEGRALMENTE FAVORAVEL
AO PLEITO AUTORAL, o pedido elencado a fl. 54, item 5, foi, por
RAZOES DESCONHECIDAS, tido como improcedente.”

A despeito das alegacOes autorais, observa-se que inexiste
nulidade, haja vista que 0 juizo expressamente consignou que ha
necessidade de o Estado do Rio de Janeiro “providenciar  com
regularidade a inclusdo do paciente/detento em ambos o0s sistemas,
quais sejam, SISREG e REUNI, providenciando também com
regularidade o agendamento das consultas e exames quando do
surgimento da vaga, bem como protocolo de encaminhamento com o
devido aparato policial”; contudo, “As minudentes questdes requeridas
pelo MP na inicial para o cumprimento da ordem sdo de carater
administrativo, competindo ao administrador determinar como sera
implantado tal sistema visando o atendimento.”

Assim, 0 juizo de origem, de forma cristalina, asseverou que a
pretensdo estd ligada ao merito administrativo, razdo por que deve ser
afastada a nulidade por suposta inobservancia do art. 489, § 1°, do CPC e
art. 93, X, da CF.

Quanto a questdo de fundo, o autor alega, em resumo, que ha
precariedades no servico de regulacdo de saude prisional, consistente no
encaminhamento eficaz de presos para vagas de atendimento de salde nas
unidades de saude prisional (dentro do sistema prisional) e nas unidades de
saude do SUS (hospitais e UPAs municipais e estaduais).

Neste cenario, cabe destacar que o Min. Celso de Mello, ao
apreciar acdo coletiva em que se objetivava garantir o direito a salde dos
presos?, ressaltou o vergonhoso panorama do sistema penitenciario
brasileiro:

“Ha, lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema
penitenciario nacional, um claro, indisfarcavel e andmalo

2 HC 172136, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Decisdo monocratica datada de 1° de julho de 2019.
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‘estado de coisas inconstitucional’ resultante da omissdo do
Poder Publico em implementar medidas eficazes de ordem
estrutural que neutralizem a situacdo de absurda patologia
constitucional gerada, incompreensivelmente, pela inércia do
Estado, que descumpre a Constituicdo Federal, que ofende a Lei
de Execucdo Penal, que vulnera a essencial dignidade dos
sentenciados e dos custodiados em geral, que fere o sentimento
de decéncia dos cidadados desta Republica e que desrespeita as
convencgdes internacionais de direitos humanos (como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencéo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e as Regras Minimas das Na¢6es Unidas para
0 Tratamento de Reclusos — ‘Regras de Nelson Mandela’, entre
outros relevantes documentos internacionais).

O quadro de distorgdes revelado pelo clamoroso estado de
anomalia de nosso sistema penitenciario desfigura, compromete
e subverte, de modo grave, a propria funcdo de que se acha
impregnada a execucdo da pena, que se destina — segundo
determinacdo da Lei de Execucdo Penal — ‘a proporcionar
condicdes para a harmonica integra¢éo social do condenado e
do internado’ (art. 1°).

O sentenciado, ao ingressar no sistema prisional, sofre uma
punicdo que a propria Constituicdo da Republica proibe e
repudia, pois a omissdo estatal na ado¢do de providéncias que
viabilizem a justa execucdo da pena cria situagdes anémalas e
lesivas a integridade de direitos fundamentais do condenado,
culminando por subtrair ao apenado o direito — de que ndo pode
ser despojado — ao tratamento digno.

Dai a adverténcia da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em um de seus ‘Informes sobre os direitos humanos
das pessoas privadas de liberdade nas Américas’ (2011), no
sentido de que sempre que o sistema penitenciario de um Pais
ndo merecer a atencdo necessaria e 0S recursos essenciais a
serem providos pelo Estado, a fungdo para a qual esse mesmo
sistema esta vocacionado distorcer-se-a e, em vez de 0s espagos
prisionais proporcionarem protecdo e seguranca, eles se
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converterdo em escolas de delinquéncia, propiciando e
estimulando comportamentos antissociais que dao origem a
reincidéncia e, desse modo, afastam-se, paradoxalmente, do seu
objetivo de reabilitagdo.”

Conguanto o Estado do Rio de Janeiro sustente que nao dispde de
recursos suficientes para o pagamento da totalidade de suas despesas,
devido ao agravamento do cenario macroeconémico nacional, a matéria
trazida a debate estd ligada a implementacdo de politicas publicas que
visam garantir condi¢des minimamente adequadas ao efetivo cumprimento
de direitos fundamentais, ligados ao direito a salde e a vida, consagrados
em nossa Constituicdo e cujo desrespeito da ensejo a uma situacdo de
inconcebivel violacdo aos direitos humanos dos presos, passivel de
responsabilizacéo internacional da Republica Federativa do Brasil.

Por oportuno, Daniel Sarmento®, ao tecer comentarios a respeito
do controle judicial de politicas publicas, afirma que:

“Até entdo, o discurso predominante na nossa doutrina €
jurisprudéncia era o de que os direitos sociais
constitucionalmente consagrados ndo passavam de normas
programaticas, o que impedia que servissem de fundamento
para a exigéncia em juizo de prestacdes positivas do Estado. As
intervencdes  judiciais neste campo eram rarissimas,
prevalecendo uma leitura mais ortodoxa do principio da
separacao de poderes, que via como intromissdes indevidas do
Judiciario na seara prépria do Legislativo e do Executivo as
decisbes que implicassem controle sobre as politicas publicas
voltadas a efetivacdo dos direitos sociais. Hoje, no entanto, este
panorama se inverteu. Em todo o pais, tornaram-se frequentes
as decisdes judiciais determinando a entrega de prestacfes
materiais aos jurisdicionados relacionadas a direitos sociais
constitucionalmente positivados. Trata-se de uma mudanca
altamente positiva, que deve ser celebrada. Atualmente, pode-se
dizer que o Poder Judicidrio brasileiro ‘leva a sério’ os direitos
sociais, tratando-os como auténticos direitos fundamentais, e a
via judicial parece ter sido definitivamente incorporada ao

3 “Reserva do Possivel e Minimo Existencial”, in “Comentarios a Constituicdo Federal de 1988”, coords.
Paulo Bonavides, Jorge Miranda e Walber de Moura Agra, p. 371/388, 371/375, 2009, Gen/Forense.
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arsenal dos instrumentos a disposi¢cdo dos cidaddos para a luta
em prol da inclusdo social e da garantia da vida digna. Sem
embargo, este fenbmeno também suscita algumas questbes
complexas e delicadas, que ndo podem ser ignoradas. Sabe-se,
em primeiro lugar, que 0s recursos existentes na sociedade sédo
escassos e que o atendimento aos direitos sociais envolve custos.

Neste quadro de escassez, ndo hda como realizar, ‘hic et nunc’,
todos os direitos sociais em seu grau maximo. O grau de
desenvolvimento socioecondmico de cada pais impde limites,
gue o mero voluntarismo de bacharéis ndo tem como superar. E
a escassez obriga o Estado em muitos casos a confrontar-se com
verdadeiras ‘escolhas trdgicas’, pois, diante da limitagdo de
recursos, vé-se forcado a eleger prioridades dentre varias
demandas igualmente legitimas.

As complexidades suscitadas sdo, contudo, insuficientes para
afastar a atuacdo do Poder Judiciario na concretizacdo dos
direitos sociais. Com a consolidacdo da nova cultura
constitucional que emergiu no pais em 1988, a jurisprudéncia
brasileira deu um passo importante, ao reconhecer a plena
justiciabilidade dos direitos sociais. No entanto, essas
dificuldades devem ser levadas em conta. Vencido, com sucesso,
0 momento inicial de afirmacéo da sindicabilidade dos direitos
prestacionais, é chegada a hora de racionalizar esse processo.
Para este fim, cumprem importante papel, como parametros a
orientar a intervencgao judicial nesta seara, duas categorias que
vém sendo muito discutidas na dogmatica juridica: a reserva do
possivel e 0 minimo existencial, que serdo analisadas abaixo. Ha
outras, todavia, que também tém importancia capital neste
campo, como o principio da proporcionalidade, na sua
dimensdo de vedacdo a protecéo deficiente, e o principio da
proibicdo do retrocesso social.
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Se os direitos sociais sdo fundamentais — 0 que parece claro, a
luz da Constituicdo de 88 —, isto significa que eles valem como
‘trunfos’ que se impoem mesmo contra a vontade das maiorias
de ocasido. Dai porque seria um contrassenso permitir que o
legislador frustrasse a possibilidade de efetivacdo de direitos
sociais, ao ndo alocar no orgamento as verbas necessarias para
a sua fruicdo. Além disso, certos direitos sociais basicos podem
ser concebidos como pressupostos da democracia. Nestes casos,
nao ha como invocar o argumento democratico para defender a
impossibilidade de decisfes judiciais que concedam prestagoes
nao contempladas no orgamento.

()

Sem embargo, pode-se afirmar que hoje existe um razoavel
consenso no sentido de que a democracia verdadeira exige mais
do que eleicdes livres, com sufragio universal e possibilidade de
alternancia no poder. E difundida a crenca de que a democracia
pressupde também a fruicdo de direitos basicos por todos 0s
cidadaos, de modo a permitir que cada um forme livremente as
suas opinides e participe dos dialogos politicos travados na
esfera publica. Nesta lista de direitos a serem assegurados para
a viabilizacdo da democracia ndo devem figurar apenas 0s
direitos individuais classicos, como liberdade de expressdo e
direito de associacdo, mas também direitos as condigbes
materiais basicas de vida, que possibilitem o efetivo exercicio da
cidadania. A auséncia destas condi¢bes, bem como a presenca
de um nivel intoleravel de desigualdade social, comprometem a
condicéo de agentes morais independentes dos cidadéos, e ainda
prejudicam a possibilidade de que se vejam como parceiros
livres e iguais na empreitada comum de construcdo da vontade
politica da sociedade. Portanto, guando o Poder Judiciario
garante estes direitos fundamentais contra 0s descasos ou
arbitrariedades das maiorias politicas ou dos tecnocratas de
plantdo, pode-se dizer que ele esta, a rigor, protegendo 0s
pressupostos para o funcionamento da democracia, e néo
atuando contra ela. Nesse sentido, cf. HABERMAS, Jiirgen.
Direito e Democracia entre Faticidade e Validade. Trad. Flavio
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Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, Vol. I, p.
160; GUTTMAN, Amy & THOMPSON, Dennis. Democracy and
Disagreement. Cambridge: The Belknapp Press, 1996, pp. 200 e
ss; NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria Constitucional da
Democracia Deliberativa. Rio de Janeiro: Renovar, pp. 235 e
ss.; MORO, Sergio Fernando. Jurisdicdo Constitucional como
Democracia. S&o Paulo: RT, 2004, pp. 273 e ss; e BINENBOJM,
Gustavo. ‘Os direitos econdmicos, sociais e culturais e o
processo democratico’. ‘In’ RODRIGUEZ, Maria Elena (Org.).
Os Direitos Sociais: Uma questdo de direito. Rio de Janeiro:
Fase, 2004, pp. 13- -18.”

Portanto, a questdo versa sobre a aplicacdo de norma
constitucional, quanto a garantia dos direitos a vida e a satde — bens que
devem ser preservados e verdadeiramente garantidos a todos os cidadaos,
inclusive a populacdo carceraria, mesmo que em detrimento de qualquer
outra garantia igualmente constitucional.

Sob esse prisma, uma vez constatado o direito ou a violagéo
deste, o Poder Judiciario, apds ser provocado, deve restabelecer a paz
social desejada.

Outrossim, a Corte Suprema, no julgamento do Recurso
Extraordinario 592.581/RS, manifestou-se quanto a licitude de o Poder
Judiciario “(...) impor a Administracdo Publica obrigagcdo de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o
art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a deciséo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos
poderes”.

Acresca-se que o art. 4° da lei estadual n°® 7483/2016% com
redacdo dada pela Lei 7627/2017, prevé que os créditos or¢camentarios

4 RECONHECE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO
FINANCEIRA DECLARADO PELO DECRETO N° 45692, DE 17 DE JUNHO DE 2016, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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abertos durante a vigéncia do estado de calamidade publica deverédo
considerar prioritariamente as despesas com Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Seguranca, Ciéncia e Tecnologia e 0 pagamento de servidores
ativos, inativos e pensionistas.

Logo, o regime de recuperacdo fiscal do Estado do Rio de
Janeiro ndo € obice ao cumprimento de eventual ordem judicial na presente
demanda, notadamente porque ndo importam, a principio, a necessidade de
novos gastos, mas sim de otimizacao dos recursos publicos.

Consoante informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Saude — SMS (fl. 1182), constam cadastradas na rede Estadual do SUS
(MS/SCNES) 30 unidades de atencdo primaria (ambulatérios) prisionais e
05 wunidades hospitalares prisionais, bem como, de acordo com a
Secretaria de Estado de Saude (fls. 336), os pacientes presos sdo atendidos,
inicialmente, nas unidades de saude do préprio sistema prisional. Se houver
a necessidade de atendimento em alguma especialidade especifica, 0
paciente € incluido no SISREG para ter acesso aos estabelecimentos do
SUS em geral:

“a) Ha unidades de saude nas unidades prisionais que realizam o
atendimento basico. Em caso de urgéncias, h4 o encaminhamento
para a Unidade de Pronto Atendimento do Complexo
Penitenciario de Bangu ou para a unidade de emergéncia mais
proxima, quando se trata de unidade prisional fora do referido
complexo;

b) As unidades de salde do sistema penitenciario utilizam o
sistema de regulacdo assistencial SISREG (pertencente ao
Municipio). Quando o paciente necessita de atendimento em
alguma especialidade médica, o caso é inserido no SISREG, o
interno entra e aguarda pelo atendimento como qualquer outro
paciente;

c) A avaliagdo médica é realizada nas unidades de saude das
unidades prisionais. Quando estas unidades ndo possuem
profissional médico atuando, a avaliacédo é feita na Unidade de
Pronto Atendimento do Complexo de Bangu ou na unidade de
emergéncia mais proxima.”
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Em suas raz0es recursais, o Estado do Rio de Janeiro assevera
que “qualquer pretensdo que vise a criacdo de um sistema exclusivamente
prisional de regulacdo consiste em estabelecer uma situacdo de iniqua
diferenciacao entre os presos e a populacéo em geral.”

Todavia, como bem pontuado pelo Ministério Publico, a sentenca
ndo interfere na fila do SISREG, mas apenas objetiva diminuir o tempo de
espera na inclusdo do detento na fila de espera.

Com efeito, 0 juizo de origem ressaltou que em 2015 havia um
Unico servidor para inclusdo do paciente/detento no sistema SISREG e para
agendamento da consulta quando a vaga surgia (fl. 40 do anexo 07):

Visando subsidiar retorno ao Judicidrio, e em atencdo ao despacho da Procuradoria do
Municipio nas folhas 58 e 61, reiteramos a resposta enviada em 27/02/2014 e 27/08/2014, que
registra que o acesso do Seap ao sisreg estd regularizado e que o atendimento s solicitacBes do
SEAP devem ser sdo realizados via sistema SISREG. As solicitagGes devern ser incluidas no sistema,
pelo préprio funcionario do SEAP, o Sr Itauan Vieira Espinola, que tem acesso ao sistema para inserir
as solicitagbes e proceder ao agendamento com a senha de regulador, de acordo com a
disponibilidade de vagas, classificac3o de risco e tempo de entrada da solicitacdo na fila do sisreg.

O SEAP tem 0 mesmo acesso ao sistema SISREG como qualquer unidade solicitante do
municipio do Rio de Janeiro, conforme as regras da regulagdo municipal na qual todas as solicitacdes
de consultas para média e alta complexidade devem ser realizadas via sistema SISREG.

Meste contexto o municipio do Rio de Janeiro cumpre suas responsabilidades a partir da
articulacdo entre o setor de regulagio de satde prisional e a central de regulagdo municipal. A
central de regulagdo ambulatorial forneceu: treinamento aos profissionais do SEAP para
operacionalizar o sistema SISREG, acesso ao sistema SISREG para solicitagdo de consultas, exames e
procedimentos em todas as unidades executantes que constam no 5ISREG e senha de regulador 20
responsavel técnico do SEAP para regular e agendar as solicitacBes.

Além do mais, estudos efetuados pela Fundacdo Oswaldo Cruz —
(FIOCRUZ) — sobre a Mortalidade no Sistema Penitenciario do Estado do
Rio de Janeiro demonstram que o Sistema Penitenciario do Estado do Rio
de Janeiro estd em uma situacdo extremamente preocupante:

“Com taxas de mortalidade global e por doenc¢as as mais
elevadas entre o0s sistemas penitenciarios dos estados
brasileiros, o Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro
se encontra em uma situacdo extremamente preocupante. A
elevacdo destas taxas desde 2015, apds uma reducéo importante
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durante o0os anos precedentes, traduz uma degradacdo
significativa do estado de saude das PPLs [pessoas privadas de
liberdade] e do sistema de salde prisional. A situacdo do
Instituto Penal Placido de Sa Carvalho € particularmente
emblematica dos importantes disfuncionamentos da atencdo a
salde. De particular importancia, o fato de, nos ualtimos
anos, a totalidade dos 6bitos terem ocorrido na UPA intramuros
ou nas unidades prisionais, traduz a impossibilidade das PLLs
doentes acessarem 0s servicos de salde extramuros, ao
mesmo tempo em que 0 servi¢o de saude intramuros ndo mais
dispde de estrutura suscetivel de diagnosticar e tratar 0s casos
de maior complexidade. A analise das causas de cada obito e do
itinerario das PPLs que faleceram, devera permitir
identificar, para corrigi-los, os disfuncionamentos do sistema
de saude prisional e as dificuldades de articulacdo com as
secretarias de Saude do Estado do RJ e dos municipios
onde estdo localizadas as unidades prisionais, visando criar
um sistema integrado e operacional, conforme a PNAISP (2014).
Os obstaculos encontrados para a obtencdo das informacdes
necessarias para a realizacdo deste estudo preliminar,
confirmam a necessidade de analisar o fluxo de informacdes do
6bito a fim de desenvolver um sistema de vigilancia eficaz que
permita monitorar, em tempo real, este indicador fundamental,
que é a mortalidade no Sistema Penitencidrio.”

Importa salientar que o Estado do Rio de Janeiro reconheceu a
existéncia de problemas na obtencdo de alguns exames especificos (fls.
1213 e 1225):

“os  exames especiais como eletroencefalograma,
ecocardiograma, tomografia ~ computadorizada e
ressonancia magnética sao de dificil obtengdo tanto para a
SEAP quanto para a rede como um todo, mas no caso do
sistema_penitenciario esta havendo algum fator fora de
nosso alcance que dificulta ainda mais a obtencdo desses
exames. ”
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Enfatizou, ainda, que, com relacdo as senhas disponiveis na
SEAP e aquelas que seriam uteis para fins de aprimoramento do trabalho
(fls. 1217/1218):

“No que se refere a espécie de senha disponibilizada pelo
municipio do Rio de Janeiro a SEAP, esta é o SISREG 3,
conforme se infere da resposta ao item k).

Ja com relacdo aquelas senhas que seriam (teis ao
aprimoramento do trabalho na SEAP, informa-se, na resposta
ao item ) que ndo estdo disponiveis, no ambito da referida
secretaria, as senhas relativas ao SISREG Vaga Zero, que
permitiria a entrada do paciente na unidade de salde, sem
restricbes de vaga ou local de internagao.

Na resposta ao item m), informa-se que seria Util o acesso da
SEAP a referida modalidade de senha, até por aumentar a
amplitude de atendimento ao efetivo carcerario, conforme
resposta ao item o).”

No tocante a eventuais recusas no recebimento de presos,
esclareceu a edilidade que (fl. 1219):

“Com relacé@o a casos de recusa de prestacéo de atendimento,
conforme resposta ao item q) estas ocorrem, principalmente, em
razdo do receio de recebimento do preso junto a outros
cidadaos, o que acarreta a negativa. Isto se demonstra, por
exemplo, por meio dos documentos de fls. 1078 e seguintes.

(.

Ha que se ressaltar, ainda, o fendmeno acarretado pela
municipalizacdo do Hospital Albert Schweitzer, conforme
mencionado na resposta ao item r). O referido hospital, pela sua
localizacéo — Realengo — sempre foi 0 nosocomio de referéncia
para o atendimento dos internos do Complexo Penitenciario de
Gericind — outrora denominado “Complexo Penitencidrio de
Bangu”.
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Ocorre que ap6s a municipalizacdo do referido hospital,
observa-se da resposta ao item r) que ocorreram diversas
restricdes de acesso dos presos ao referido hospital, o que,
indubitavelmente, acarreta mais pressdo sobre o sistema.”

No que diz respeito a resisténcia de hospitais privados vinculados
ao SUS em receberam presos para tratamento, explicou o Estado do Rio de
Janeiro que (fl. 1220):

“Percebe-se da resposta ao item v), que os hospitais privados
vinculados ao SUS s&o resistentes ao recebimento de internos,
principalmente para os casos de internag6es e cirurgias, 0 que
gera, decerto, a negativa da regulacdo. Isso pode ser
comprovado por meio dos documentos de fls. 1078.”

Neste contexto, mostra-se fragil a alegacdo do Estado do
Rio de Janeiro de que o juizo se valeu de informacao superada ao concluir
pela existéncia de problemas na regulacéo da SEAP.

N&o se pode desconsiderar que, em 2014, foi criada a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (Pnaisp), por meio da Portaria Interministerial 1, com
0 objetivo de ampliar as acdes de satide do Sistema Unico de Satde (SUS)
para a populacéo carceréria.

Todos os estados aderiram a referida politica e o0 objetivo é que a
gestdo das equipes de saude prisional possa ser exercida tanto pelo estado
quanto pelos municipios.

O oficio de fls. 366/367 relata que o entdo Secretario de Estado
de Administragdo Penitenciaria visitou os Municipios de Japeri, Volta
Redonda, Niter6i, Sdo Gongalo, Campos e Itaperuna para discutir a sua
adesdo a PNAISP.

Conforme também noticiado no referido oficio, conquanto ainda
ndo tenha havido a assinatura dos respectivos termos de adesdo, tais
Municipios demonstraram interesse na adesdo a PNAISP, sendo certo que
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0s Municipios de Japeri e Itaperuna inclusive ja disponibilizaram
profissionais de saude para atuacdo nas unidades prisionais.

Além disso, em complemento a atuacdo da SEAP, a Secretaria
Estadual de Salde manteve reunifes com as equipes de salde da Secretaria
Municipal de Saude do Rio de Janeiro e com a Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Goncalo, para a discusséo da adesdo a PNAISP, tendo o
Municipio de Sdo Gongalo demonstrado interesse.

O Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal
de Saude - SMS, asseverou, inicialmente, nos autos que “ndo hd condicées
de assumir a assisténcia da populacdo prisional e em todas as

oportunidades quando consultada manteve este mesmo posicionamento”
(fl. 1178/1179).

Sobreveio, entretanto, a noticia de que, em setembro de 2019, o
Municipio do Rio e Janeiro aderiu ao Plano inicial de adesdo a Politica
Nacional de Atencédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de liberdade no
sistema prisional-PNAISP.

Mesmo que assim nao fosse, como ja pontuado, € dever
constitucional dos réus contribuirem para a preservacédo da saude e da vida
da populacdo, sendo direito fundamental desta o acesso universal e
igualitario as acbes e aos servigos destinados a garantir-lhe tal condicédo
(arts. 196 e 198, ambos da CF, e art. 292 da Carta Estadual).

E patente a obrigacdo solidaria dos entes federados de
promoverem o fornecimento de consultas médicas, cirurgias, exames e
insumos para tratamento de doenca que acomete o cidad&o hipossuficiente.
A matéria em exame € unissona na jurisprudéncia deste E. TJRJ, néo
pairando nenhuma duvida quanto a referida obrigacéo.

Conforme os preceitos dos arts. 23, inc. I, 196 e 198, todos da
CF, c/c o inc. VII do art. 30 da referida Carta, compete aos Municipios
promoverem a protecdo e a recuperacdo da salde prestando, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a salde da populacao.
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Portanto, evidencia-se verdadeiro litisconsorcio facultativo,
conforme Sumula n° 65:

DIREITO A SAUDE. ANTECIPACAO DA TUTELA DE
MERITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO,
ESTADO E DOS MUNICIPIOS. Deriva-se dos mandamentos
dos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
8.080/90, a responsabilidade solidaria da Unido, Estados e
Municipios, garantindo o fundamental direito a saude e
consequente antecipacdo da respectiva tutela.

No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, ha trés servigos de
regulacdo: a) o administrado pela Central Municipal de Regulacdo, que se
serve do SISREG (Sistema Nacional de Regulacédo); b) o gerido pela
Central do Estadual de Regulacao, que emprega o SER (Sistema Estadual
de Regulacdo); c¢) aquele mantido entre as unidades federais, inclusive
universitarias, para regulacdo absolutamente preferencial em favor umas
das outras, das vagas que elas proprias oferecem.

Nesta linha, a tese do Municipio do Rio de Janeiro em relacéo a
sustentada auséncia de responsabilidade na presente demanda deve ser
rechacada, pois a populacdo carceraria estd abrangida pelas normas
constitucionais acima mencionadas.

N&o bastasse 0 acima exposto, a lei de execucdes penais garante
0 direito a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
mediante o atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico e, ainda,
impbe a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento meédico,
farmacéutico e odontoldgico.
(...)

8 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada
em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.
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Art. 40 - Imple-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios.

Assim, a pretensdo autoral merece acolhimento tambem em
relagdo ao Municipio do Rio Janeiro, cabendo, no entanto, ao Estado do
Rio de Janeiro promover a seguranca com adequado aparato policial na
logistica de transporte e custodia dos pacientes privados da liberdade nos
respectivos estabelecimentos ambulatoriais e hospitalares.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento
dos recursos para julgar procedente o pedido no tocante ao Municipio do
Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 27 de marco de 2020.

Desembargador FERNANDO CERQUEIRA CHAGAS
Relator
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