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PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico

APELAGAO CIVEL N.° 0000407-65.2008.8.19.0084

Apelante: Estado do Rio de Janeiro
Apelada: Maria do Carmo Batista Messa

Relatora: Des. Rose Marie Pimentel Martins

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TEMA 566, 567 E 568 DO
STJ. BLOQUEIO PATRIMONIAL POSTERIOR A CONSUMACAO
DA PRESCRICAO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacao civel interposta pelo Estado do Rio de Janeiro em face de
sentengca que, em execucao fiscal ajuizada para cobranca de
crédito decorrente de contrato firmado no &mbito do programa
estadual MOEDA VERDE — FRUTIFICAR, reconheceu, de oficio, a
prescri¢cdo intercorrente, extinguiu a execugdo com resolugdo do
meérito, determinou o desbloqueio de valores constritos
posteriormente e rejeitou o prosseguimento dos atos executivos. O
Apelante sustenta a inadequacao da excecao de pré-executividade,
a inexisténcia de prescrigao intercorrente e a validade da constrigao
patrimonial realizada em 2025 como causa impeditiva da
prescricao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a exceg¢ao de pré-
executividade constitui meio processual adequado para o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente; e (ii) estabelecer se as
diligéncias promovidas pela Fazenda Publica e a constricao
patrimonial efetivada apdés o decurso do prazo prescricional
impedem ou interrompem a prescri¢ao intercorrente na execugao
fiscal.

lll. RAZOES DE DECIDIR

A excecgdo de pré-executividade admite o exame de matérias de

ordem publica cognosciveis de oficio quando dispensam dilagao
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probatéria, sendo suficiente a analise dos elementos constantes
dos proprios autos para afericao da prescrigao intercorrente.

O prazo de suspensdo de um ano previsto no art. 40 da Lei de
Execucdo Fiscal inicia-se automaticamente com a ciéncia da
Fazenda Publica acerca da inexisténcia de bens penhoraveis,
independentemente de provocacdo das partes ou de
pronunciamento judicial especifico.

Encerrado o periodo de suspensao, inicia-se automaticamente o
prazo prescricional aplicavel, conforme a sistematica fixada pelo
Superior Tribunal de Justica nos Temas 566 e 567 dos recursos
repetitivos.

O mero requerimento de pesquisas patrimoniais ou a formulagao
de pedidos de diligéncia pela Fazenda Publica ndo interrompem a
prescrigao intercorrente, sendo indispensavel a efetiva constricao
patrimonial ou a efetiva citagdo nos termos da tese firmada no
Tema 568 do STJ.

A constricdo patrimonial realizada apenas apds a consumacéao da
prescricdo intercorrente nao possui eficacia para restaurar
pretensdo executoria ja extinta, nem impede o reconhecimento da
prescricao.

Inexistindo causa legal de interrupgdo ou suspensido do prazo
prescricional antes de sua consumagao, impde-se a manutengao
da sentencga que extinguiu a execucgao fiscal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos apelagdo civel n. 0000407-
65.2008.8.19.0084 em que ¢ Apelante o Estado do Rio de Janeiro e Apelada Maria do
Carmo Batista Messa; ACORDAM os Desembargadores que compdem a Quinta Camara

de Direito Publico, por UNANIMIDADE, em negar provimento ao recurso, nos termos

do voto da Relatora.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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RELATORIO

Recorre, tempestivamente, o Estado do Rio de Janeiro da sentencga (index
242) proferida pelo Juizo da vara Unica da Comarca de Carapebus/Quissama, a qual,
em execucao fiscal ajuizada pelo Recorrente em face de Maria do Carmo Batista Messa,
declarou e oficio a prescrigdo intercorrente dos créditos cobrados, julgando extinta a

execucao na forma do art. 924, inciso V.

O Juizo de primeiro grau reconheceu a ocorréncia da prescricao
intercorrente e extinguiu a execugado com resolugao do merito, nos termos do art. 924,
V, do CPC. Fundamentou que, apds a tentativa infrutifera de penhora, da qual o Estado
tomou ciéncia em 08/07/2015, iniciou-se automaticamente o prazo de suspensao de um
ano previsto no art. 921 do CPC e no art. 40 da LEF, passando a fluir, a partir de
08/07/2016, o prazo prescricional de cinco anos. A luz da interpretagéo firmada pelo STJ
no REsp 1.340.553 (Tema 566), concluiu que nao houve ato efetivo apto a interromper
a prescricao até 08/07/2021, razdo pela qual reputou consumada a prescricio
intercorrente, assentando que o bloqueio de valores realizado apenas em 2025 ocorreu
quando a pretensao executoria ja estava prescrita. Em consequéncia, determinou o
desbloqueio da quantia constrita e a extingdo do processo, sem condenagao em custas

ou honorarios.

Alega, em sintese, o Estado do Rio de Janeiro (index 281) o descabimento
da excecdo de pré-executividade, por entender que as matérias suscitadas pela
executada demandariam dilagao probatdria, em afronta aos limites fixados pela Sumula
393 do STJ. No mérito, defende a inexisténcia de prescrigao intercorrente, afirmando que
a execucao foi ajuizada tempestivamente e que, no curso do processo, promoveu
sucessivas diligéncias voltadas a localizagcdo de bens e a satisfagdo do crédito,
culminando com bloqueio de ativos financeiros via SISBAJUD em 2025, o que afastaria

a alegada inércia e impediria o reconhecimento da prescrigdo. Sustenta, ainda, que a
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sentenga incorreu em equivoco ao considerar como marco temporal os vencimentos das
parcelas, em vez da rescisdo contratual ocorrida em 2006, bem como que é contraditério
extinguir a execucdo apos a efetivagdo de penhora frutifera e o prosseguimento dos atos
executivos. Por fim, impugna o reconhecimento da impenhorabilidade dos valores
bloqueados, sob 0 argumento de auséncia de comprovagao da natureza protegida das
quantias, requerendo a reforma da sentencga para afastar a prescricao intercorrente,
determinar o prosseguimento da execugdo, autorizar a transferéncia dos valores

constritos e permitir a continuidade das medidas executivas.

Contrarrazbes (index 290), pugnando pela manutengédo integral da
sentencga, sustentando o cabimento da excegéo de pré-executividade para arguigao de
prescricao intercorrente, impenhorabilidade e nulidade da execugéo, por se tratarem de
matérias de ordem publica. No mérito, afirma que a prescrigdo intercorrente foi
consumada em 08/07/2021, uma vez que, apos a ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis em 08/07/2015, transcorreu o prazo de suspensdao de um ano e, em
seguida, o quinquénio prescricional, sem a pratica de ato efetivo capaz de interrompé-lo,
sendo ineficaz o bloqueio realizado apenas em 2025. Defende, ainda, a
impenhorabilidade dos valores constritos por estarem depositados em caderneta de
poupanca em montante inferior a quarenta salarios minimos e sustenta que o proprio
Estado descumpriu obrigagdes contratuais de assisténcia técnica previstas no ajuste,
invocando a exceg¢ao do contrato ndao cumprido. Ao final, requer o desprovimento da

apelagédo, com a manutengao da sentenga e a majoragao dos honorarios recursais.

Desnecessaria a intervengao do Ministério Publico, conforme Enunciado
n° 189 da sumula do STJ.
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VOTO

Recurso em face de sentenga que extinguiu o executivo fiscal pelo

reconhecimento, de oficio, da prescri¢cao intercorrente.

De saida, conhece-se da apelagdo, tendo em vista os requisitos de

admissibilidade recursal. Passa-se ao julgamento do mérito.

O ente fazendario nao tem razdo. Senao vejamos:

Inicialmente, ndo procede a preliminar de inadequagao da excecéo de pré-

executividade.

E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que a excecdo
de pré-executividade constitui meio processual idéneo para arguigdo de matérias de
ordem publica cognosciveis de oficio, desde que prescindam de dilagdo probatdria,

conforme enunciado da Sumula n° 393.

No caso concreto, a prescricao intercorrente foi reconhecida a partir da
analise da cronologia processual constante dos préprios autos, sendo desnecessaria a
producao de qualquer prova adicional. Os marcos temporais relevantes encontram-se
documentalmente registrados, razdo pela qual a matéria poderia ser apreciada
incidentalmente, inexistindo qualquer oObice ao conhecimento da excecdo de pré-

executividade.
Superada a preliminar, passa-se ao exame do mérito.

A Execucéo Fiscal foi distribuida em 10/03/2008 para a cobranga de débito
advindo de contrato de crédito firmado em programa de incentivo estadual, denominado
MOEDA VERDE - FRUTIFICAR.

Secretaria da Quinta Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, 37, 3° andar — Sala 328 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-6148 — E-mail: 05cdirpub@ijrj.jus.br






[: ~=1 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJ E RJ Quinta Camara de Direito Publico
APELAC_‘,AO CIVEL N.° 0000407-65.2008.8.19.0084

O despacho liminar positivo foi exarado em 13/03/2008 (index 53).

Expedido mandado citatério, ele retornou positivo (index 58).

Sem pagamento ou manifestagao da Executada, foi expedido mandado de
penhora e avaliagéo, o qual retornou negativo (index 63). Apos isso, houve remessa dos
autos para o Fisco em 22/08/2011 (index 64). A tentativa de penhora on line restou

infrutifera (index 68), tendo o Exequente tomado ciéncia em 08/07/2015 (index 70).

N&o procede a alegacao de que a sentenca teria adotado como termo inicial
os vencimentos das parcelas. O juizo de origem ndo reconheceu a prescricdo da
pretensao executiva originaria, mas exclusivamente a prescrigao intercorrente, iniciada
apods a ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis, nos exatos termos do art. 40 da LEF
e dos Temas 566 e 567 do STJ.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.340.553-RS, pds fim a
discussao sobre o procedimento previsto no artigo 40 da Lei 6.830 (Lei de Execucéao
Fiscal), que dispde sobre a prescri¢ado intercorrente no ambito da execugéo fiscal. No
mencionado julgamento, foram fixadas 6 teses, conforme o microssistema de julgamento

de questdes repetitivas, quais sejam: Temas 566, 567, 568, 569, 570 e 571.

No Tema 566, foi fixada a seguinte tese juridica:

“O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1°e 2°da Lei n. 6.830/80 - LEF

tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a

respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens

penhoraveis no enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa
contagem automatica, o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a

suspenséo da execugdo.” (grifos da Relatora)
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Por sua vez, o Tema 567 estabeleceu a seguinte tese:

“Havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou nao
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de

suspenséo inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel.”

Ja o Tema 568 dispde que:

“A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citagdo (ainda que por edital)
sdo aptas a interromper o curso da prescricdo intercorrente, nao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a

feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens.”

No caso em julgamento, como dito acima, o Fisco tomou ciéncia de que
nao foram localizados bens penhoraveis em 08/07/2015. Nesta data teve inicio o prazo

anuo de suspensao dito acima (Tema 566 do STJ).

Findo o prazo de suspensao, nos termos do Tema 567 acima transcrito,
teve inicio automatico o quinquidio prescricional. Nesse interim, em que pese as
tentativas de diligéncia do Fisco, nenhuma foi frutifera no sentido de encontrar bens
penhoraveis. Frise-se que, apesar de citado o sdcio da sociedade devedora, ele nunca
apareceu no processo, e, tampouco foram encontrados bens penhoraveis até a noticia

de seu falecimento.

Logo, a contar do inicio do prazo de suspensdo &anua, seguidos
automaticamente dos cinco anos prescricionais (artigo 174 do CTN), conforme acima

exposto, a prescrigao intercorrente se concretizou em julho/21.
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Rechacga-se, aqui, culpa do Judiciario, uma vez que durante esse prazo o
juizo a quo esteve, tanto quanto o ente fazendario, empenhado em fazer diligéncias para

encontrar bens dos Executados a serem penhorados.

Ademais, as sucessivas postulagdes da Fazenda para realizagcdo de
pesquisas patrimoniais ndo constituem causa interruptiva da prescricao intercorrente,
pois o Tema 568 do STJ exige efetiva constrigdo patrimonial ocorrida antes do

implemento do prazo prescricional.

Por fim, verifica-se que a constri¢cao foi realizada somente em 2025 quando
a prescricédo intercorrente ja havia sido consumada, sendo juridicamente incapaz de
restaurar pretensao executodria ja extinta. Portanto, ndo ha qualquer contradigdo na
sentenga. A superveniéncia de bloqueio patrimonial posterior ao implemento da
prescricdo ndo impede seu reconhecimento, porquanto ato processual posterior nao

reabre prazo prescricional ja consumado.

Dai porque a sentenca de extingao da execucéo fiscal pelo reconhecimento

da prescricao intercorrente € mantida por sua conclusao.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e NEGAR PROVIMENTO a
apelacao fazendaria, nos termos da fundamentagcdo. Sem honorarios recursais, ante a

auséncia de fixacao de verba honoraria na origem.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS

Relatora
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