Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Execucéo Fiscal N° 0019353-61.2018.8.19.0011
EXEQUENTE: MUNICIPIO DE CABO FRIO

EXECUTADO: MARCOS JORGE TARDIN

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR. AUSENCIA
DE MOVIMENTACAO UTIL. RESOLUCAO CNJ N° 547/2024.
TEMA 1.184 DO STF. TEMA 1.428 DO STF. IAC N° 0079182-

93.2024.8.19.0000. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta pelo Municipio de Cabo Frio contra
sentenca que julgou extinta, sem resolucao do mérito, execucao
fiscal destinada a cobranca de crédito inferior a R$ 10.000,00,
em razao da auséncia de interesse processual, diante da falta
de movimentagdo util do feito e da inércia do exequente apos
intimacéo para adequacéo as disposi¢cdes da Resolugcdo CNJ n°
547/2024. O Municipio sustenta nulidade da sentenca por
deficiéncia de fundamentagcdo e contradi¢do, inaplicabilidade
vinculante da Resolu¢cdo CNJ n°® 547/2024, autonomia municipal

e existéncia de lei local com parametro diverso, além de
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requerer o prosseguimento da execucdo ou, subsidiariamente,
sua suspensdo ou a concessao de prazo para diligéncias

patrimoniais.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hatrés questdes em discussao: (i) definir se a sentenca é
nula por deficiéncia de fundamentacdo ou contradicdo; (ii)
estabelecer se a Resolucdo CNJ n° 547/2024 e os
entendimentos firmados pelo STF no Tema 1.184 e no Tema
1.428 sao aplicaveis a execucdo fiscal de baixo valor; e (i)
determinar se a auséncia de movimentacao util e a inércia da
Fazenda Publica autorizam a extincdo do feito por auséncia de

interesse processual.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A fundamentagdo sucinta n&o configura auséncia de
fundamentacdo quando a sentenca permite compreender a
controvérsia e 0s motivos que conduziram a conclusao adotada,

nao havendo prejuizo ao exercicio do direito de defesa.

4. Osarts. 7° e 40 da Lei de Execucéo Fiscal ndo incidem na
hipbtese, pois a extincdo decorre do abandono da causa e da
auséncia de interesse processual, e ndo do reconhecimento de

prescricao intercorrente.

5. O STF, nojulgamento do RE n° 1.355.208/SC, Tema 1.184
da repercusséao geral, reconhece a legitimidade da extincdo de
execucao fiscal de baixo valor por auséncia de interesse de agir,
em atengcdo ao principio constitucional da eficiéncia
administrativa e respeitada a competéncia constitucional dos

entes federados.
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6. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 regulamenta as
providéncias decorrentes do Tema 1.184 do STF e estabelece
a extingcdo das execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
quando ndo houver movimentacao Util por mais de um ano e
nao forem localizados bens penhoraveis, além de prever a
possibilidade de ndo aplicacdo da medida, por até 90 dias,
mediante demonstracdo de que, nesse periodo, poderdo ser
localizados bens do devedor.

7. O STF, no Tema 1.428 da repercussao geral, reconhece
que as providéncias previstas na Resolugdo CNJ n°® 547/2024
ndo usurpam nem interferem na competéncia tributéria dos
entes federativos e devem ser observadas no processamento e
na extincdo das execucdes fiscais com fundamento no principio

constitucional da eficiéncia.

8. O IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000 estabelece que
nenhuma deciséo local pode dissociar-se dos atos normativos
expedidos pelo CNJ para cumprimento das decisdes tematicas
do STF e que o parametro de R$ 10.000,00 constitui critério para
extincdo de execucdes fiscais ja ajuizadas, quando presentes a
auséncia de movimentacdo Util e a inexisténcia de efetiva

penhora de bens.

9. O mesmo IAC admite intervencdo jurisdicional em
processos de valor ndo superior a R$ 10.000,00 paralisados por
inércia do credor, ainda que por periodo inferior a um ano,
facultando-se prazo minimo de trés meses para adogédo das
medidas necessérias a formaliza¢do da constricdo patrimonial,

sob pena de extingdo provisoria.
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10. No caso, a execucéao fiscal possui baixo valor, permanece
sem movimentacdo util ha mais de um ano e o Municipio,
embora previamente intimado para adequar o feito as
exigéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024, ndo adotou as

providéncias necessarias ao prosseguimento da execucao.

11. A circunstancia de a execucao estar em tramite quando do
julgamento do precedente ndo impede a extin¢do, pois cabia a
Fazenda Publica e manifestar no prazo de 90 dias, o que nao

ocorreu.

12. A intimacdo prévia do exequente para manifestacao
acerca do cumprimento das exigéncias decorrentes do
entendimento do STF e da Resolugdo CNJ n°® 547/2024 afasta
a alegacao de violacdo aos principios do contraditério, da ampla
defesa e da vedacao a decisdo-surpresa, previstos nos arts. 9°
e 10 do CPC.

13. A auséncia de interesse processual decorre da
inadequacdo da continuidade de execucéao fiscal de pequeno
valor, sem movimentacéo util e sem adocéao, pelo credor, das
providéncias necessarias ao prosseguimento do feito,

legitimando a manutencg&o da sentenca extintiva.
IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. E legitima a extin¢éo de execucéo fiscal
de baixo valor por auséncia de interesse processual quando
presentes o0s requisitos estabelecidos no Tema 1.184 do STF e
na Resolucdo CNJ n° 547/2024. 2. As providéncias previstas na
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Resolucdo CNJ n° 547/2024 devem ser observadas no
processamento e na extincdo das execucdes fiscais de baixo
valor, sem usurpacao da competéncia dos entes federativos. 3.
O valor inferior a R$ 10.000,00 constitui critério para extin¢cao de
execucao fiscal ja ajuizada, quando presentes a auséncia de
movimentacao Util e a inexisténcia de efetiva penhora de bens.
4. A prévia intimacdo da Fazenda Publica para adequacao do
feito as exigéncias da Resolucdo CNJ n° 547/2024 afasta a
alegacdo de violacdo ao contraditério, a ampla defesa e a
vedacdo a decisdo-surpresa. 5. A inércia da Fazenda Publica
apos a intimacdo para adocdo das medidas necesséarias ao
prosseguimento da execugédo fiscal de baixo valor autoriza a

extincdo do processo por auséncia de interesse processual.

Dispositivos  relevantes  citados:  CF/1988,  principio
constitucional da eficiéncia administrativa; CPC, arts. 9°, 10,
485, VI, e 927, 111; Lei n® 6.830/1980, arts. 7°, 39 e 40; Resolucao
CNJ n° 547/2024, arts. 1° a 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 1.355.208/SC,
Tema 1.184 da repercussdo geral; STF, Tema 1.428 da
repercussao geral; STF, Agravo Regimental na Reclamacéo n°®
30.003/SP, 12 Turma, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. sessao
virtual de 25.05 a 01.06.2018; TJRJ, IAC n° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelacao n° 0004850-
62.2012.8.19.0070, Rel. Des. Renata Machado Cotta, j.
30.07.2026; TJRJ, Agravo de Instrumento n°® 0047839-
11.2026.8.19.0000, Rel. Des. Lidia Maria Sodre de Moraes, j.
29.07.2026.






7\
1,}-*'

:"‘_—n

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de agdo movida por MUNICIPIO DE CABO FRIO em face de
MARCOS JORGE TARDIN.

Adoto o relatorio da sentenca, como forma de atender ao que determina o
artigo 134 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

“Trata-se de acdo de execucdo fiscal, movida pelo
MUNICIPIO DE CABO FRIO, visando a cobranca de crédito em

atraso.

Observando-se a certiddo de divida ativa original, nota-
se que a presente execugdo tem por escopo a satisfacdo de

crédito fiscal inferior ao valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

In casu, necessario observar que Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento, através do julgamento do
tema 1184 da repercussdo geral, acerca da necessidade de
extincdo das execugOes fiscais de baixo valor, por falta de
interesse de agir, nos seguintes termos: "Tema 1184 - Extincao
de execucdo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir,
haja vista modificagcéo legislativa posterior ao julgamento do RE
591.033 (Tema 109), que incluiu as certidbes de divida ativa
entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e
a desproporcdo dos custos de prosseguimento da acao

judicial."

O Conselho Nacional de Justi¢a, por sua vez, através da
Resolucdo N° 547 de 22/02/2024, com o objetivo de instituir

medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacao das
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execucOes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do
julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, determinou que sejam extintas as
execucodes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
guando do ajuizamento, em que ndo haja movimentacao util ha
mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado,

nao tenham sido localizados bens penhoraveis.

Veja-se, a propoésito, o teor dos artigos 1° a 5° da
Resolucao n° 547 de 22/02/2024 do CNJ:

"Art. 1° E legitima a extin¢&o de execucao fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio  constitucional da  eficiéncia  administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente

federado.

8 1° Deverao ser extintas as execucgoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento,
em que ndo haja movimentacdo util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido

localizados bens penhoraveis.

8 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados 0s valores de execucdes que

estejam apensadas e propostas em face do mesmo executado.

8 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da
execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,

desde que ndo consumada a prescri¢ao.

8 4° Na hipotese do § 3°, 0 prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano ap0s a data da

ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizacdo do
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devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro

ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica poderéa requerer nos autos a nao
aplicacao, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso
demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do

devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execucéo fiscal dependera de
prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo

administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita,
exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de
parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem na
via administrativa, como reduc¢éo ou extin¢ao de juros ou multas,
ou oportunidade concreta de transacédo na qual o executado, em

tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes
do ajuizamento da execucao fiscal configura adoc¢éo de solucao

administrativa.

8 3° Presume-se cumprido o disposto nos 88 1° e 2°
quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente

exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucado fiscal dependera,
ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.
Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto
nas seguintes hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme

analise do juiz no caso concreto:
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| - comunicacao da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos
que operam bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n°® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il - existéncia da averbacao, inclusive por meio eletrénico,
da certiddo de divida ativa nos 6rgédos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°® 10.522/2002, art.
20- B, § 3% 1l); ou

[l - indicac&o, no ato de ajuizamento da execucao fiscal,

de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de imoveis
deverao comunicar as respectivas prefeituras, em
periodicidade n&o superior a 60 (sessenta) dias, todas as
mudangas na titularidade de iméveis realizadas no periodo, a
fim de permitir a atualizagdo cadastral dos contribuintes das

Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua

publicacio."

Destaca-se que, posteriormente, a Sec¢do de Direito
Publico desta Corte, em virtude da existéncia de
divergéncia jurisprudencial acerca da matéria, admitiu o
Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, que resultou na fixagdo das seguintes teses

juridicas:

") ratifica-se a decisé@o encartada no indexador n° 1.560
para estabelecer que nenhuma decisédo local podera
dissociar-se das disposicbes dos atos normativos

expedidos pelo Conselho Nacional de Justica para
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cumprimento das decisfes tematicas do Supremo Tribunal
Federal, nomeadamente as questdes objeto das divergéncias

que ensejaram este IAC;

ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reais),
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugcdo CNJ n° 547/2024,
nNao representa o piso para ajuizamento de execucdes fiscais,
mas sim critério para extingdo de executivos fiscais ja ajuizados
e nos quais se verifiquem, cumulativamente, auséncia de
movimentag&o util ha mais de um ano e inexisténcia de efetiva

penhora de bens;

iii) faculta-se intervencdo jurisdicional em qualquer
processo de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais) que se encontre paralisado por inércia do credor, ainda
gue em tempo inferior a um ano, facultada concessao de prazo
minimo de trés meses, para que 0 exequente promova a citacao
ou intimacdo de devedor para cumprimento das formalidades

necessarias a formalizagdo de necessaria constricdo

patrimonial, tudo sob pena de extingao provisoria do processo.

Ilv) voltam a ter tramitagdo processual normal os
processos que ficaram suspensos por for¢a da deciséo proferida
no indexador n° 1.560, podendo os feitos serem encaminhados

a distribuicdo de uma das Camaras de Direito Publico. "

Vale, ainda, destacar que, durante a | Jornada do FOrum
Nacional do Juizes de Execucéo Fiscal, ocorrida em dia 22 de

agosto de 2025, foram aprovados 0s seguintes enunciados:

"Enunciado n° 3 - O art. 1°, 81° da Resolucdo CNJ n.
547/2024, baseado no Tema 1184/STF, autoriza extingdo de

execucdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 sem

10
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movimentacao Util ha mais de um ano mesmo que exista lei
municipal que fixa teto inferior para ajuizamento, uma vez que a
hip6tese da Resolucdo refere-se a ac¢des jA& em andamento
(Consultas  0005858-02- 2024,2.00,0000 e 0002087-
16.2024.2.00.0000)."

"Enunciado n° 4 - O art. 1°, 81° da Resolucdo CNJ n.
547/2024 aplica-se também as 22 Camara de Direito Publico -
APELACAO CIVEL N.° 0061012- 52.2017.8.19.0054 - fls.16 IV
execucdes fiscais que ja estavam em curso quando do
julgamento do RE n° 1.355.208."

Assim, na hipbtese, encontram-se presentes 0S
requisitos previstos no art. 1° 81° da Resolugdo CNJ
n° 547/2024 e na tese constante do item "ii" do IAC
n°® 0079182- 93.2024.8.19.0000, haja vista que o valor histérico
do crédito exequendo é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
ocorreu 0 decurso do prazo oportunizado sem a adoc¢édo das
medidas necessarias ao prosseguimento do feito, conforme

certidao cartoraria langada ao feito.

Desse modo, diante do carater vinculante dos
precedentes citados (art. 927, Ill, do CPC), faz-se necessaria a
extincdo do presente feito em razdo da auséncia de interesse

processual.

Diante do exposto, JULGO EXTINTA a presente
execucao fiscal, com fulcro no art. 485, VI do CPC/2015.

Deixo de condenar o exequente ao pagamento das

custas processuais, conforme o artigo 39 da Lei 6.830/80.

Sem honorarios.

11
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Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

Razdes de apelacdo do MUNICIPIO DE CABO FRIO, nas quais sustenta,
inicialmente, a nulidade da sentenca por deficiéncia de fundamentacéo e contradicao,
ao argumento de que o executado foi validamente citado em janeiro de 2020,
circunstancia expressamente reconhecida pelo préprio Juizo em marco de 2025, além
de destacar que o requerimento de pesquisa patrimonial formulado em novembro de
2021 permaneceu pendente por longo periodo em razao de arquivamento prematuro
e atrasos na tramitacdo, ndo podendo tais lapsos ser imputados a Fazenda Publica.
No mérito, defende a auséncia de forca vinculante da Resolugdo CNJ n° 547/2024,
por se tratar de ato administrativo normativo, e invoca a autonomia municipal e a Lei
Municipal n° 3.411/2021, que estabeleceria como parametro para manutengédo das
execucdes o salario minimo vigente a época do ajuizamento, valor superado pelo
crédito executado. Aduz, ainda, que a citacdo valida afasta a alegada inércia do
exequente e impde o prosseguimento da execucdo para a fase de constricdo
patrimonial, requerendo a reforma ou anulacdo da sentenca; subsidiariamente,
pleiteia a conversdo da extingdo em suspensao do feito ou a concesséo de prazo
minimo de 90 dias para realizacdo de diligéncias destinadas a localizacdo e

constricao de bens do executado.
Sem contrarrazdes.

E o relatério. Passo a decidir.

O apelo é tempestivo e seguiu a regularidade formal, estando o autor
apelante, isento de custas. Ha legitimidade e interesse recursal. Valor de alcada
superior a 50 ORTNSs.

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

12
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De inicio, deve ser afastada a alegacdo de nulidade da sentenca por
auséncia de fundamentacdo, tendo em vista que a decisdo recorrida permite
compreender a controvérsia discutida nos autos e as razfes que levaram o

magistrado a conclusdo adotada.

Ressalte-se que a fundamentagdo sucinta ndo se confunde com falta de
fundamentacéo, especialmente quando € possivel identificar com clareza os motivos

gue embasaram a decisdo, sem qualquer prejuizo ao exercicio do direito de defesa.

Convém esclarecer, ainda, que nao se aplicam a hipotese os artigos 7° e 40
da Lei de Execucéo Fiscal, uma vez que a extincdo do processo se deu por abandono

da causa, e ndo por prescricao intercorrente.
Superada essa questao, passa-se ao exame do mérito recursal.

O Magistrado a quo julgou extinta a execucéo fiscal, reconhecendo a falta

de interesse de agir da Fazenda Municipal.
Pois bem.

De fato, decisdo o Supremo Tribuna Federal, julgou o0 RE N° 1355208/SC,
(Tema 1.184 de Repercussao Geral), fixando a seguinte tese:

"1. E legitima a extingdo de execucio fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagdo ou adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequacéao da medida.

13
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3. O tramite de acdes de execucéo fiscal ndo impede
os entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adocao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias

cabiveis".

Assim, a Suprema Corte reconheceu a possibilidade de extincdo de
execucao fiscal de baixo valor ante a auséncia de interesse de agir das Fazendas
Publicas.

Por conseguinte, corroborando o entendimento do STF, o Plenario do
Conselho Nacional de Justica, editou a Resolucdo n°® 547/2024, disciplinado o que

segue:

Art. 1° E legitima a extingdo de execucdo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a

competéncia constitucional de cada ente federado.

8 1° Deverao ser extintas as execucoes fiscais de valor
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento,
em que ndo haja movimentacao Util ha mais de um ano sem
citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido

localizados bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada
caso concreto, deverdo ser somados os valores de execucdes
gue estejam apensadas e propostas em face do mesmo

executado.

§ 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede nova propositura
da execucao fiscal se forem encontrados bens do executado,

desde que ndo consumada a prescri¢ao.
14
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8 4° Na hipotese do § 3° o prazo prescricional para
nova propositura tera como termo inicial um ano apoés a data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro

ajuizamento.

8 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a
nao aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do 8§ 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens

do devedor.

Nesse sentido, a orientacdo do Supremo é clara: "As decisfes proferidas
por esta Corte sdo de observancia imediata. Portanto, ndo é necessario
aguardar o transito em julgado do aco6rddo paradigma para aplicacdo da
sistematica da repercussdo geral. Precedentes" (Agravo Regimental na
Reclamacao n. 30.003/SP, 1la Turma, julgado em sesséo virtual entre os dias 25/05
e 1°/06/2018, rel. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO).

Ressalva-se que a validade dessa Resolucdo foi apreciada pela Corte
Constitucional pela sistematica da Repercussdo Geral no Tema 1428, o qual
respaldou a pertinéncia do assunto e determinou a obrigatoriedade de sua aplicacao,
afastando a alegacédo de usurpacéo de competéncia dos entes federativos. Confira-

se a tese fixada:

“As providéncias da Resolugdo CNJ n° 547/2024 néao
usurpam nem interferem na competéncia tributaria dos entes
federativos e devem ser observadas para o processamento e a
extincAo de execugbes fiscais com base no principio

constitucional da eficiéncia”.

De igual modo, revela-se pertinente a incidéncia do entendimento firmado
no Incidente de Assuncdo de Competéncia n°® 0079182-93.2024.8.19.0000, que
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consolidou a orientagdo de que “afronta o principio da proporcionalidade, por
inadequacdo do meio ao fim, qualquer execucdo de pequeno valor (fixado em
R$ 10.000,00), cujo éxito se afigure duvidoso, de dificil consecucao, ou que demande
gastos operacionais que ndo compensem os valores perseguidos”, hipétese que se
amolda a situacdo dos autos, evidenciando a auséncia de interesse de agir sob a

perspectiva da utilidade e necessidade da tutela jurisdicional. Eis as conclusées:

i) ratifica-se a decisdo encartada no indexador n°
1.560 para estabelecer que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposi¢coes dos atos normativos expedidos
pelo Conselho Nacional de Justica para cumprimento das
decisbes tematicas do Supremo Tribunal Federal,
nomeadamente as questdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC; ii) declara-se que o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), previsto pelo 8§ 1° do artigo 1° da Resolucéo
CNJ n°547/2024, néo representa o piso para ajuizamento de
execucles fiscais, mas sim critério para extincdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiguem,
cumulativamente, auséncia de movimentacao Gtil ha mais
de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii)
faculta-se intervencao jurisdicional em qualquer processo
de valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se
encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concesséo de prazo
minimo de trés meses, para que 0 exequente promova a
citacdo ou intimacédo de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de necesséria
constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao
provisoria do processo. iv) voltam a ter tramitacdo processual

normal os processos que ficaram suspensos por forca da
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decisao proferida no indexador n® 1.560, podendo os feitos ser
encaminhados a distribuicdo de uma das Camaras de Direito

Publico.

Cumpre ainda esclarecer, que o parametro de pequeno valor (inferior a
R$ 10.000,00) deve ser aferido a luz de cada execucgédo fiscal individualmente
considerada, na data da distribuicdo e ndo a partir do somatorio de diversas

execucdes ajuizadas pelo mesmo ente fazendario em face do mesmo devedor.

Na hipétese, cuida-se de execucao fiscal de baixo valor, sem movimentacéo
atil ha mais de um ano, sendo certo que o Magistrado determinou ao exequente a
adequacao aos termos da Resolucdo CNJ n° 547/2024, exigéncia da qual ndo se

desincumbiu.

Nada obstante, considerando que estamos diante de execuc¢do em tramite
guando do julgamento do tema repetitivo, caberia a Fazenda Publica, requerer a ndo
aplicacdo da extincdo da execucédo, durante o prazo de 90 dias, a fim de localizar

bens do devedor, ndo o fazendo.

Assim, diante do entendimento versado no Tema 1184 do STF e
considerando que a Fazenda Municipal foi previamente intimada para adequar o feito
executivo a regra estabelecida pelo julgado paradigma, € legitima a extingdo da

presente execucao fiscal.

Ademais, observados os artigos 9° e 10 ° do CPC?®, eis que o exequente foi

intimado para manifestar-se quanto ao cumprimento das exigéncias inauguradas pela

L Art. 9° N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:
| - & tutela proviséria de urgéncia,;
Il - &s hipéteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e Il ;
Il - a decisédo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.
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decisdo do CNJ, restando de facil percepcdo o atendimento ao direito de acesso a

Justica, ampla defesa e contraditorio.

Diante deste cenario, a melhor solucdo é a manutencéo do decreto extintivo,

reconhecida a auséncia de interesse de agir do apelante.
Sobre o dito colaciona-se precedentes desta Corte de Justica:

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA. EXTINGAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO
IDONEA DO EXECUTADO. INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA PARA REGULARIZAGAO. INERCIA. INCIDENCIA
DA RESOLUCAO DO CNJ Ne°. 547/24. MANUTENGAO DA
SENTENCA. Recurso de apelacao interposto contra sentenca
(indexador 34) que julgou extinta a execucdo fiscal, sem
resolucao de mérito, por auséncia de pressupostos processuais,
considerando o valor da execucdo e a inércia da Fazenda
Publica em indicar o CPF correto do executado.
Preliminarmente, ndo merece acolhida a arguicdo de nulidade
fundada em suposta negativa de prestacdo jurisdicional. Da
analise da documentacao acostada aos autos, verifica-se que o
Juizo a quo, previamente a extincdo do feito, determinou de
forma expressa a intimacéo da Fazenda Publica exequente para
gue esclarecesse a divergéncia existente entre o CPF constante
da Certiddo de Divida Ativa e o nome social identificado nos
sistemas consultados, bem como para que providenciasse, se 0
caso, a emenda ou substituicdo do titulo executivo, com a
correta qualificacdo do contribuinte. Na sequéncia, foi verifica a
inércia da Fazenda Publica. Diante disso, constata-se que a

decisdo proferida ndo configurou julgamento surpresa em
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desfavor da Fazenda Publica, tampouco l|he subtraiu a
oportunidade de promover a regularizacdo processual
pertinente, mas apenas extraiu consequéncia processual da
inércia diante de determinacdo especifica e diretamente
relacionada ao vicio identificado. Observe-se que desde o ano
de 2019 foi sinalizado pela serventia que o CPF apontado na
inicial pertence a terceiro estranho a relacdo processual, ndo
havendo que se falar em violacdo ao principio da cooperacéo
processual. A extincdo do feito ndo resultou da mera inércia
qguanto a realizacao de diligéncias investigatérias, mas sim da
auséncia de identificacdo regular do sujeito passivo da
obrigagéo tributaria, associada a omissdo da prépria parte
exequente, que, devidamente intimada para promover o
saneamento do vicio apontado, ndo o fez. Nao assiste razdo ao
recorrente quando afirma que a auséncia ou divergéncia quanto
ao CPF do executado ndo seria motivo legitimo para extincdo
do feito. Sobre essa questdo, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolucdo n.° 617/25, que incluiu o artigo 1.°-A na
Resolucado n.° 547/24, o qual autoriza a extingdo de execucdes
fiscais, quando nédo for indicado o CPF ou CNPJ da parte
executada. Assim, é possivel a prolacdo de sentenca
terminativa nessa hipotese, a fim de atender o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, considerando que a
auséncia do numero cadastral impede atos de constricao
patrimonial. Conforme apontado na decisdo saneadora e na
sentenca, o CPF constante da Certiddo de Divida Ativa foi
identificado como pertencente a Conceicdo de Maria Souza
Guzzo, terceira estranha a relacdo processual, porquanto a
execucdo foi ajuizada em face de Julio Guzzo. Embora

formalmente indicado na CDA, o referido nimero de CPF néo
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se presta a valida identificacdo do executado, uma vez que
corresponde a pessoa diversa daquela indicada no polo passivo
da demanda. Nesse contexto, para fins de regular
desenvolvimento do processo executivo, tal circunstancia
equipara-se a propria auséncia de indicacéo idonea do CPF da
parte executada, dada a imprestabilidade do dado consignado
para a correta individualizacdo do devedor. Outrossim,
necessario destacar a orientacdo firmada no Tema 1.184 do
STF: "E legitima a extin¢cdo de execuco fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucéo fiscal dependera da prévia adocao
das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou
adocao de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo
por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacdo da medida. 3. O tramite de acBes de execucédo
fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a adocao das medidas previstas no item 2,
devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as
providéncias cabiveis". Na hipotese em apreco, o crédito
executado é inferior a R$10.000,00, a execucao foi proposta em
2012, e ndo se identifica movimentacdo Util apta a superar a
diretriz de racionalizacdo aplicavel as execucOes fiscais de
baixo valor. Ainda, sequer se encontra validamente identificado
0 executado, circunstancias que reforcam a inadequacgéo da
continuidade do processo nos moldes em que instaurado. A
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal € no sentido de admitir a
extincdo do processo executivo fiscal em hipoteses anélogas a

dos presentes autos, notadamente quando a Fazenda Publica
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exequente, ainda que devidamente intimada, deixa de fornecer
namero de CPF ou CNPJ valido correspondente a parte
executada. Dessa forma, a sentenca deve ser mantida, pois a
auséncia de qualificacdo valida do executado, somada a inércia
da Fazenda Publica e ao baixo valor da execucao, revela falta
de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento regular do
processo, nos termos do art. 485, IV, do CPC. Recurso
desprovido.  (0004850-62.2012.8.19.0070 - APELACAO.
Des(a). RENATA MACHADO COTTA - Julgamento: 30/07/2026
- 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO
FISCAL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU. TAXA DE
FISCALIZACAO DE LOCALIZACAO E INSTALACAO DE
FUNCIONAMENTO. DECISAO QUE DETERMINOU A
INTIMACAO DO EXEQUENTE PARA COMPROVACAO DE
PROVIDENCIAS EXTRAJUDICIAIS PREVIAS, NOS TERMOS
DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CNJ. MANUTENCAO DO DECISUM QUE SE IMPOE.
CREDITO DE VALOR INFIMO (R$ 1.380,41), INFERIOR AO
PATAMAR DE R$ 10.000,00 FIXADO PELA NORMA
REGULAMENTAR. HIPOTESE QUE SE AMOLDA A RATIO
DECIDENDI DO PRECEDENTE VINCULANTE.
INTELIGENCIA DO IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000 DESTA
CORTE. AUSENCIA DE VIOLACAO A LEGALIDADE, A
AUTONOMIA MUNICIPAL OU A SEPARACAO DOS
PODERES. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO
CONHECIDO. PROVIMENTO  NEGADO.  (0047839-
11.2026.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
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LIDIA MARIA SODRE DE MORAES - Julgamento: 29/07/2026 -
SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 212
CAMARA CIVEL))

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a
sentenca em sua integralidade em virtude da auséncia de interesse processual,
nos termos do art. 485, VI, do CPC.

Rio de Janeiro, na data da sessao de julgamento.
DESEMBARGADORA ISABELA PESSANHA CHAGAS

Relatora
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