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APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO GONCALO. RESERVA
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I. Caso em exame

1. Trata-se apelacgao interposta pelo Municipio de Sdo Gongalo contra
sentenca que extinguiu a execucao fiscal em razdo de erro inescusavel
na CDA no que tange a norma embasadora da cobranca, pelos

principios da reserva legal e da anterioridade tributaria.
II. Questdo em discussao

2. A controvérsia recursal cinge-se em verificar se a CDA feriu os

principios da reserva legal e anterioridade tributaria.

Ill.Razdes de decidir

3. Em sintese, de modo a infirmar que a CDA feriu os principios da
reserva legal e anterioridade, o argumento do Municipio recai sobre a
existéncia de legislacdo municipal existente desde 21/07/1973, a qual
prevé, genericamente, que as taxas integram o Sistema Tributario do
Municipio.

4. Em que pese a argumentacdo da municipalidade no que tange a
previsao anterior em Deliberagc&o Municipal — a qual ndo consta da CDA
—, a irregularidade que recai sobre a fundamentacédo da cobrancga dos
tributos em tela ndo pode ser sanada. Tal conclusdo encontra respaldo
no Tema n°® 1.350 do Superior Tribunal de Justica.

5. Ademais, ainda que assim ndo o fosse, verifica-se que a norma
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embasadora do titulo executivo é temporalmente incompativel com os
anos dos fatos geradores, nos termos do art. 105 do CTN, conforme

apontado pela sentenca impugnada.

IV. Dispositivo
6. Recurso conhecido e desprovido para manter a sentenga por seus

préprios fundamentos.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema n° 1.350; 1° Nucleo Digital
em Segundo Grau -Execucdo Fiscal, Apelacdo n° 0020006-
70.2007.8.19.0004, Des(a). Nadia Maria de Souza Freijanes, |.
26.08.2026.
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DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca (index 8) que se

colaciona abaixo:

Trata-se de Execucéo Fiscal proposta pelo MUNICIPIO DE SAO
GONCALO, em face de IMPERIO DA BANHA AUTO SERVICOS
LTDA, executando divida fiscal referente as Taxas de Inspecédo
Sanitéria e Publicidade do exercicio de 2002, bem como da Taxa de
Publicidade do exercicio de 2003, nos termos da Lei 041/2003.

Contudo, embora tenha sido proferido despacho positivo as fls. 07,
existe matéria preliminar que deve ser reconhecida de oficio pelo
Juizo, referente a nulidade da Certiddo da Divida desta Execuc&o.

Infere-se pela propria C.D.A de fis. 02 que os débitos ora cobrados
dizem respeito as Taxas de Fiscalizacdo, Inspecdo Sanitaria e
Publicidade do exercicio de 2002, bem como da Taxa de Publicidade
do exercicio de 2003, constando, todavia, como fundamento legal a
justificar a cobranca dos mesmos a Lei Municipal 041/2003 - Cddigo
Tributario do Municipio de Sdo Gongalo.

Com efeito, frise-se que o fundamento legal é requisito essencial do
Termo de Inscrigdo da Divida - art. 21, §5°, inciso lll, da Lei 6.830/80.

Ora, certamente ha erro inescusavel na referida Certiddo da Divida
Ativa, eis que pelo, principios da reserva legal e da anterioridade,
erigidos a categoria de dogmas constitucionais - art. 150, inciso 1, e
inciso lll, alinea "b", ambos da Constituicdo Federal, ndo poderiam os
tributos ora cobrados, relativos aos exercicios de 2002 e 2003, terem
como fundamento legal uma Lei Municipal que entrou em vigor em
13/12/2003 (Lei 041/2003).

Assim, por entender que, no caso, tal vicio maculou de forma
irremediavel a Certiddo Ativa objeto da presente Execucdo Fiscal,
forcoso é reconhecer a sua nulidade consequéncia, desconstitui-la.

"Ex positis”, declaro a nulidade do titulo exequtiendo, e por
conseguinte, JULGO EXTINTA A PRESENTE EXECUCAO, sem

resolugdo do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC. Deixo de
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condenar 0 Exequiente nas despesas processuais, eis que isento.
Registre-se e intimi-se.

Transitada esta em julgado, certifique-se, dé-se baixa e arquive-se.

Irresignado, apela o Municipio de S&o Gongalo (index 10) aduzindo, em
sintese, que as taxas ja haviam sido regularmente instituidas pela Delibera¢do Municipal
n° 679/1973, posteriormente recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei

Organica Municipal.

Requer a anulagédo da sentenca e o prosseguimento da execucao fiscal.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (index 43).

E o relatério. Decido.

O recurso deve ser recebido e conhecido, eis que preenchidos todos os

seus requisitos de admissibilidade.

Trata-se, na origem, de execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Sao
Goncalo visando a cobranca de créditos tributarios referentes a Taxa de Fiscalizacéo,
Inspecao e Taxa de Publicidade, exercicios de 2002 e 2003, consubstanciado na CDA
de index 2, no montante nédo atualizado de R$ 67.186,42.

A controvérsia recursal cinge-se em verificar se a CDA feriu os principios

da reserva legal e anterioridade tributéaria.
N&o assiste raz&o ao apelante.
Em sintese, de modo a infirmar que a CDA feriu os principios da reserva

legal e anterioridade, o argumento do Municipio recai sobre a existéncia de legislacao
municipal existente desde 21/07/1973, a qual prevé, genericamente, que as taxas
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integram o Sistema Tributario do Municipio.

Em que pese a argumentacdo da municipalidade no que tange a
previsdo anterior em Deliberacdo Municipal — a qual ndo consta da CDA —, a
irregularidade que recai sobre a fundamentacdo da cobranca dos tributos em tela nao

pode ser sanada.

Tal concluséo encontra respaldo no Tema n° 1350 do Superior Tribunal

de Justica, que fixou a seguinte tese:

N&o é possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da prolacédo da
sentenca de embargos, substituir ou emendar a Certiddo de Divida
Ativa (CDA) para incluir, complementar ou modificar, o fundamento
legal do crédito tributario.

Ademais, ainda que assim ndo o fosse, verifica-se que a norma
embasadora do titulo executivo € temporalmente incompativel com os anos dos fatos
geradores, nos termos do art. 105 do CTN, conforme apontado pela sentenca

impugnada.

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE SAO
GONCALO. IPTU E TAXA DE LIXO. RECURSO INTERPOSTO
CONTRA SENTENCA QUE, EM EXECUCAO FISCAL DESTINADA A
COBRANCA DE IPTU E TAXA DE LIXO RELATIVOS AOS
EXERCICIOS DE 2002 E 2003, RECONHECEU A NULIDADE DAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA E EXTINGUIU O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, POR CONSTAR DOS TITULOS, COMO
FUNDAMENTO LEGAL DA COBRANCA, A LEI MUNICIPAL Ne
041/2003, POSTERIOR AOS FATOS GERADORES. A INDICACAO
CORRETA DO FUNDAMENTO LEGAL CONSTITUI REQUISITO
ESSENCIAL DA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA, NOS TERMOS DO
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ART. 202, 1ll, DO CTN E DO ART. 2°, § 5°, IlI, DA LEI N° 6.830/1980,
CUJA INOBSERVANCIA COMPROMETE A VALIDADE DO TiTULO
EXECUTIVO. A CIRCUNSTANCIA DE OS TRIBUTOS JA SE
ENCONTRAREM DISCIPLINADOS PELA DELIBERACAO
MUNICIPAL N° 679/1973 NAO SANA O VICIO DAS CDAS, QUE
INDICARAM EXPRESSAMENTE A LElI MUNICIPAL N° 041/2003
COMO FUNDAMENTO JURIDICO DE CREDITOS REFERENTES A
FATOS GERADORES ANTERIORES A SUA VIGENCIA. O
LANCAMENTO REPORTA-SE A DATA DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR E REGE-SE PELA LEGISLACAO ENTAO VIGENTE,
CONFORME ESTABELECE O ART. 144 DO CTN. A EMENDA OU
SUBSTITUICAO DA CDA PREVISTA NO ART. 2°, § 8°, DA LEI N°
6.830/1980 NAO AUTORIZA A MODIFICAGAO DE ELEMENTO
SUBSTANCIAL DO TiTULO. O TEMA REPETITIVO N° 1.350 DO STJ
ESTABELECE A IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO OU
EMENDA DA CDA PARA INCLUIR, COMPLEMENTAR OU
MODIFICAR O FUNDAMENTO LEGAL DO CREDITO TRIBUTARIO.
A SUBSTITUICAO DA LEI MUNICIPAL N° 041/2003 PELA
DELIBERACAO  MUNICIPAL N° 679/1973 IMPORTARIA
ALTERACAO DO PROPRIO FUNDAMENTO JURIDICO DA DIiVIDA
E NAO MERA CORRECAO DE ERRO MATERIAL OU FORMAL,
MOSTRANDO-SE INVIAVEL O SANEAMENTO DO TITULO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

(0020006-70.2007.8.19.0004 - APELACAO. Des(a). NADIA MARIA
DE SOUZA FREIJANES - Julgamento: 26/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Por todo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO para manter a

sentenca por seus proprios fundamentos.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

PAULO ASSED ESTEFAN
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Desembargador Relator
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