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ACORDAO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL. EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BARRA MANSA. COM RELACAO AO
ARTIGO 54-A, NAO SE COGITA DE RECONHECER O
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE APONTADO.
COMO E CEDICO, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
QUANDO DO JULGAMENTO DO RE 650.898, FIXOU O
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE QUE, EMBORA O
REGIME DE SUBSIDIO SEJA INCOMPATIVEL COM
OUTRAS PARCELAS REMUNERATORIAS DE
NATUREZA MENSAL, O DECIMO-TERCEIRO-SALARIO
E O TERCO ADICIONAL DE FERIAS, PAGOS A TODOS
OS TRABALHADORES PRIVADOS E SERVIDORES,
TEM PERIODICIDADE ANUAL, NAO HAVENDO SE
FALAR EM INCOMPATIBILIDADE DOS BENEFICIOS.
ADEMAIS, TAIS BENEFICIOS JA SAO ASSEGURADOS
A TODOS AGENTES PUBLICOS POR FORCA DO
ARTIGO 83, INCISOS IV E XI, DA CERJ E DO ARTIGO
7°, INCISOS VIII E XVII, C/C ARTIGO 39, § 3°, DA CRFB,
RAZAO PELA QUAL A EMENDA A LEI ORGANICA EM
FOCO, NESTE PARTICULAR, NAO INOVOU NA
ORDEM JURIDICA, NAO SENDO VIOLADORA DA
ORDEM CONSTITUCIONAL. REVISAO GERAL ANUAL
AUTOMATICA DO VALOR DO SUBSIDIO DOS
AGENTES POLITICOS COM BASE EM INDEXACAO
AO INPC/IBGE. VIOLACAO DO  SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE REMUNERACAO DO AGENTE
POLITICO. SUBSIDIO. NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA QUE NAO PERMITE A INCLUSAO DA
PREVISAO EM LElI ORGANICA. EMBORA O ART. 77, —
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XIl, DA CERJ, NAO FALE EM NECESSIDADE DE LEI
ESPECIFICA, CUIDA-SE DE NORMA DE REPODUCAO
OBRIGATORIA, QUE PERMITE SEJA
IMPLICITAMENTE EXTRAIDA A PARTIR DO
PRINCIPIO DA  SIMETRIA  CONSTITUCIONAL.
PREVISAO DE NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA NO
ART. 37, X, DA CRFB/88, PARA A REVISAO DA
REMUNERACAO NO SERVICO PUBLICO. ADEMAIS,
SEGUNDO O ART. 348 DA CERJ, QUE REPRODUZ O
TEXTO DO ART. 29, V, DA CRFB/88, OS VERADORES
SOMENTE PODEM FIXAR OS PROPRIOS SUBSIDIOS
PARA A LEGISLATURA SEGUINTE. FIXACAO DE
SUBSIDIOS PELOS PARLAMENTARES EM LEI DE
EFICACIA IMEDIATE QUE VIOLA A PREVISAO
CONSTITUCIONAL. POR FIM, NO QUE CONCERNE A
REVISAO ANUAL GERAL E AUTOMATICA INDEXADA
AO INPC, A MEDIDA VIOLA A PREVISAO DO ART. 77,
Xlll, DA CERJ, QUE VEDA QUALQUER TIPO DE
VINCULACAO DA REMUNERACAO DO AGENTE
PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N. 42 DO STF: “E
INCONSTITUCIONAL A VINCULACAO DO REAJUSTE
DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES ESTADUAIS OU
MUNICIPAIS A INDICES FEDERAIS DE CORRECAO
MONETARIA”. EMBORA A SUMULA NAO TENHA
FORCA VINCULANTE PERANTE O PODER
LEGISLATIVO - MESMO PARA O LEGISLATIVO
LOCAL —, NADA IMPEDE QUE SEJA RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ATO NORMATIVO
QUE VA DE ENCONTRO AO ENTENDIMENTO
SUMULADO. LIMINAR CONFIRMADA. ACOLHIMENTO
PARA DECLARAR, COM EFICACIA EX TUNC E
EFEITOS ERGA OMNES, () A NULIDADE, SEM
REDUCAO DE TEXTO DA EXPRESSAO “AGENTES
POLITICOS”, CONTIDA NO ARTIGO 54-B DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA, PARA
QUE SEJA EXCLUIDA DO SEU AMBITO DE
INCIDENCIA A EXTENSAO DO DIREITO A REVISAO
GERAL ANUAL DA REMUNERACAO AOS
VEREADORES, () ASSIM COMO A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES
“ADOTANDO-SE COMO INDICE DE AFERICAO DA
PERDA O VALOR AQUISITIVO DA MOEDA O
INPC/IBGE (INDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICAS) OU OUTRO QUE VIER
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A SUBSTITUI-LO”, CONTIDA NO ARTIGO 54-B, E “E
54-B”, CONTIDA NO ARTIGO 54-C, AMBOS DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL, ACRESCENTADOS PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N.° 021, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2017, POR VIOLACAO AOS ARTIGOS
64, CAPUT,; 77, INCISO Xl C/C ART. 37, X, DA
CRFB/88, POR SER DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA, E INCISO XV; E 348, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos da Representacdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 0008381-65.2018.8.19.0000 em que € Representante
o ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEQAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e é Representado a CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA.

Acordam os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO, nos termos do voto da relatora.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade c/c Pedido Liminar
ajuizada pelo ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO em face da EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BARRA MANSA E OUTRO, por meio da qual busca a declaracdo de
inconstitucionalidade de dispositivos acrescentados a Lei Organica do
Municipio de Barra Mansa pela Emenda 21 de 15/12/2017, especificamente, os
artigos 54-A, 54-B e 54-C, os quais estabelecem o pagamento de 13° salario e
1/3 de férias ao Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais,
bem como que o “subsidio dos agentes politicos” sejam ‘reajustados
anualmente, conforme inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, adotando-se
como medida de afericdo da perda do valor aquisitivo da moeda o INPC/IBGE
(indice Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas) ou outro que vier a substitui-lo”.
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Sustenta que ha vicio formal de iniciativa, uma vez que, em se tratando
de tematica relativa a subsidios de integrantes da Administracdo Publica, a
iniciativa privativa de lei é do Chefe do Executivo, na forma do art. 77, X, da
CERJ; que as normas também padecem de vicio de inconstitucionalidade
material, haja vista que, por imposicdo constitucional, os subsidios dos
vereadores, prefeito, vice e secretarios somente poderiam ser reajustados por
lei votada para a legislatura seguinte; que o regime de subsidios ndo comporta
acréscimos como 13° salario e o abono de férias. Requer, por isso, a
declaragao de inconstitucionalidade dos citados dispositivos.

Informacdes prestada pelo Representado no indexador 000047.
Manifestacéo da Procuradoria-Geral do Estado no indexador 000081.

Parecer do Ministério Publico no indexador 0001585, em que se
manifesta pela procedéncia parcial da demanda, no sentido de que seja
declarada a nulidade sem reducado de texto da expressao “agentes politicos”,
contida no art. 54-B da Lei Organica Municipal , bem como para declarar a
nulidade da expresséao “adotando-se como indice de afericdo da perda o valor
aquisitivo da moeda o INPC/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) ou outro que vier a substitui-
lo”, contida no artigo 54-B, e “e 54-b”, contida no artigo 54-C, também do
mesmo diploma legal, acrescentados pela Emenda a Lei Orgéanica n.° 021, de
15 de dezembro de 2017.

E o Relatério. Passo ao voto.

VOTO

Trata-se de Representacdo por Inconstitucionalidade ajuizada pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO contra a Lei Municipal de Emenda a Lei Organica de Barra Mansa,
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Lei n. 21, de 15 de dezembro de 2017, que deu nova redacao aos artigos 54-A,
54-B e 54-C da Lei Organica daquela cidade, in verbis:

“Art. 54-A: Os Vereadores, o Prefeito, o Vice-
Prefeito e o0s Secretarios Municipais ou titulares de
entidades da Administracdo Indireta, receberdo o décimo
terceiro subsidio e 1/3 (um terco) de férias, a ser pago
anualmente no més de dezembro de cada ano.
(dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n.°
021, de 15 de dezembro de 2017)

Art. 54-B — O subsidio dos agentes politicos seréo
reajustados anualmente, conforme inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, adotando-se como indice de
afericdo _da perda do valor _aguisitivo_da moeda o
INPC/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) ou
outro que vier a substitui-lo. (dispositivo acrescentado
pela Emenda a Lei Organica n.° 021, de 15 de dezembro
de 2017) (grifamos)

Art. 54-C — Para a percepcao dos direitos a que se
referem os artigos 54-A e 54-B, o Vereador devera
apresentar requerimento por escrito junto a Mesa
Executiva. (dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei
Organica n.° 021, de 15 de dezembro de 2017) (grifamos)

Alega, para tanto, que as normas impugnadas padecem de vicio de
inconstitucionalidade tanto formal quanto de natureza material.

Inicialmente, cumpre registrar que, com relacdo ao artigo 54-A, nao se
cogita de reconhecer o vicio de inconstitucionalidade apontado.

Como é cedico, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
RE 650.898, fixou o entendimento no sentido de que embora o regime de
subsidio seja incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza
mensal, o décimo-terceiro-salario e o tergco adicional de férias, pagos a todos
os trabalhadores privados e servidores, tém periodicidade anual, ndo havendo
se falar em incompatibilidade dos beneficios. Veja-se:
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“‘Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Acao direta
de inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle.
Regime de subsidio. Verba de representacao, 13° salario
e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de
reproducao obrigatoéria pelos Estados. Precedentes. 2. O
regime de subsidio € incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, 0 que ndo é o caso
do décimo terceiro salario e do terco constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo”

impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatoria. Como

consequéncia, ndo €& compativel com o0 regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente
provido.” (RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG
23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

Ademais, o décimo terceiro salario e o terco adicional de férias ja sao
assegurados a todos agentes publicos por for¢a do artigo 83, incisos IV e XI, da
CERJ e do artigo 7°, incisos VIl e XVII, c/c artigo 39, § 3°, da CRFB, razéo pela
gual a Emenda a Lei Organica em foco, neste particular, ndo inovou na ordem
juridica e nem de forma violadora da ordem constitucional.

Por outro lado, no que concerne a primeira ordem de vicios existentes,
tem-se que a previsdo de concessdo de reajuste anual e geral tal qual
estabelecida viola disposicées da Constituicdo Estadual, em especial, aquelas
estabelecidas em seus artigos 77, inciso Xll, e 348. Com razdo o
Representante. Confira-se a redacdo dos citados dispositivos constitucionais
estaduais:

Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse
coletivo e, também, ao seguinte:

(.)

Xll - a revisdo geral da remuneracgdo dos servidores
publicos, sem distincdo de indices entre servidores
publicos civis e militares, far-se-a sempre na mesma
data;”

“Art. 348 - Os subsidios dos Vereadores serdo
fixados por lei, a qual deve ser publicada no mesmo
veiculo de comunicacdo que divulgue os demais atos
municipais, de iniciativa da Camara Municipal, em cada
Legislatura para a subsequente, consoante inciso VI do
artigo 29 da Constituicdo Federal.”

Da andlise do art. 54-B e do art. 54-C, percebe-se que o comando legal
autoriza a revisdo geral anual automatica, sem a necessidade de que lei
especifica discipline a matéria. A medida € inequivocamente inconstitucional,
senao vejamos.

De acordo com o art. 77, Xll, da CERJ, a revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos far-se-a na mesma data. Em uma primeira leitura, é
possivel que, desavisadamente, entenda-se que o siléncio da norma
constitucional estadual a respeito da necessidade de lei especifica para fins de
revisao/reajuste do vencimento e que foi repetido pela norma municipal permite
gue a matéria seja tratada por lei geral. No entanto, deve-se ter em mente que,
em atencdo ao principio da simetria constitucional, a previsdo de revisao da
remuneracdo do servico publico deve obedecer aos ditames da norma
constitucional federal, que disciplina a matéria no art. 37, X, da CRFB/88, que,
por sua vez, exige lei especifica para tanto.

A norma federal, nitidamente, tem carater de norma de reproducéo
obrigatéria, que, como € cedico, prescinde de previsdo expressa textual na
Constituicdo Estadual para que alcance eficacia normativa. E mais, € cedico
também que, ainda que implicita, a norma de repeticdo obrigatéria serve de
parametro para o0 controle de constitucionalidade das normas
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infraconstitucionais estaduais. Isso significa que mesmo omissa a previsédo
expressa na Constituicdo Estadual, a norma é tem normatividade e pode ser
parametro de controle de constitucionalidade. Veja-se:

‘“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

CONTESTADA EM FACE DA CONSTITUIC}AO
ESTADUAL. NORMA DE REPETICAO OBRIGATORIA.
OMISSAO DA CONSTITUICAO MARANHENSE. A
omissao da Constituicdo Estadual ndo constitui Obice a
que o Tribunal de Justica local julgue a acdo direta de
inconstitucionalidade contra Lei municipal que cria cargos
em comissdao em confronto com o artigo 37, V, da
Constituicdo do Brasil, norma de reproducdo obrigatoria.
Agravo regimental provido.” (RE 598016 AgR / MA,
Relator Min. EROS GRAU, 20/10/2009, Segunda Turma,
DJe-213, 12-11-2009, public 13-11-2009, EMENT VOL-
02382-07, PP-01293)

A circunstancia torna evidente a inconstitucionalidade formal dos
dispositivos questionados, uma vez que insere a previsdo de revisao
automatica na propria Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, que, por
obvio, ndo pode ser considerada lei especifica para essa finalidade.

Também é possivel reconhecer a inconstitucionalidade material dos
dispositivos legais questionados se cotejados com a previsdo do art. 348 da
CERJ, que reproduziu a previsdo da CRFB/88 constante do art. 29, inc. V. De
acordo com as regras constitucionais, os Vereadores fixam o0s proprios
subsidios, porém, apenas para a vigorar a partir da legislatura subsequente. A
regra, no entanto, ndo se aplica aos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

Exsurge dai que a redacdo dos dispositivos da Lei Organica
guestionados estabelece ndo sé o reajuste anual e automatico, o que se insere
no ambito da revisdo do subsidio, para todos os agentes politico, sem distin¢cao
entre Prefeitos e Vereadores, como também prevé que o Vereador pode
exercer o direito ao reajuste mediante simples requerimento a Mesa Executiva.
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No entanto, como dito, é inadmissivel a fixacdo de reajustes de subsidios para
vereadores mediante lei com eficacia para a mesma legislatura.

Confira-se nesse mesmo sentido:

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VEREADORES. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORA(;AO
DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. LEIS
MUNICIPAIS NS. 3.055/2010 E 3.086/2011 DE
BATATAIS. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO PROVIDO. Relatério 1. Recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. lll,
alineas a e c, da Constituicdo da Republica contra julgado
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que julgou
improcedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada contra as Leis ns. 3.055/2010 e 3.086/2011 do
Municipio de Batatais/SP, que “dispdem sobre a revisao
dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara
Municipal de Batatais” (fl.135). Ao pleitear a declaragcao de
inconstitucionalidade das Leis municipais ns. 3.055/2010
e 3.086/2011, o Recorrente argumentou, em sintese, que
as revisdes dos subsidios dos vereadores do Municipio de
Batatais/SP, veiculada naqueles diplomas, teriam
contrariado os arts. 111, 115, incs. Xl e XV, 144 e 297 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. 2. O Recorrente
alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 29,
inc. VI, e 37, inc. X, da Constituicdo da Republica. Afirma
que “os subsidios dos Vereadores sao fixados pela
Camara Municipal em cada legislatura para a
subsequente, nos termos do art. 29, VI, da CR/88 (red.
EC n. 25/2000), que estipula a denominada ‘regra de
legislatura’. Por forca dessa disposi¢ao, entende-se que é
vedado o aumento de subsidios dos Vereadores na
legislatura em curso” (fls. 140-141). Assevera que “nao se
pode confundir a (a) fixacdo dos subsidios, ou mesma sua
majoracdo, com a (b) revisdo geral anual da remuneracao
e dos subsidios, que diz respeito a respectiva atualizagédo
monetaria, para preservar o poder aquisitivo da moeda”
(fl. 141). Aduz que, “no caso em analise, constata-se que
as leis impugnadas decorrem de projetos de lei iniciados
na Camara Municipal, circunstancia que, por si S0,
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invalidam os atos normativos. Se a cada poder fosse dada
a iniciativa da lei que define a revisdao anual das
remuneracdes e subsidios, o indice néo seria ‘geral’ como
manda a Constituicdo, com ofensa a isonomia” (143). E
conclui: “em decorréncia da ‘regra da legislatura’ ndo é
aplicavel aos Vereadores a normativa contida no art. 37,X,
da CR. N&o se pode falar, quanto a eles, em revisao geral
anual, e menos ainda na adocédo de percentual arbitrario,
como o da lei em comento adotado a partir de indice
federal (art. 2°). (...) Se ndo bastasse, vem em reforgo
desse raciocinio o fato de que a sistematica remuneratoria
dos Vereadores tem regramento absolutamente proprio
na Constituicdo Federal, pois, além da ‘regra da
legislatura’ ha previsdo de: (a) limites que associam a
populacdo do Municipio a fracdo do que percebem os
Deputados Estaduais para definicdo dos subsidios dos
Vereadores (art. 29, VI, da CR, red. EC 25/00); (b) limites
em percentual da receita do Municipio (5% nos termos do
art. 29, VII, da CR, red. EC 01/92); (c) limites percentuais
associados ao somatdério da receita tributaria e
transferéncias constitucionais inerentes ao Municipio
considerado (art. 29-A da CR, red. EC 25/00)” (fl. 147,
grifos no original). Pede o provimento do presente
recurso. Analisados os elementos havidos nos autos,
DECIDO. 3. Cumpre registrar, inicialmente, o cabimento
deste recurso extraordinario. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica quanto ao reconhecimento da
competéncia dos Tribunais de Justica estaduais para o
controle abstrato de constitucionalidade, quando norma
estadual ou municipal contrariar dispositivo de
Constituicdo estadual, mesmo sendo ela a denominada
“‘norma de reproducao” de dispositivo da Constituicdo da
Republica, de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros: “EMENTA: CONSTITUCIONAL. DISPOSITIVO
DE LEI MUNICIPAL QUESTIONADO EM FACE DE
CONSTITUICAO ESTADUAL, PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO, VIA ADI. ARTIGOS
TIDOS POR VIOLADOS SAO REPRODUCOES DE
DISPOSITIVOS DA CF. ADMISSAO DA PROPOSITURA
DE ADI. RECLAMACAO PARA SUSPENDER DECISAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO.
PROPOSITURA DE ADI, PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL, QUE SE ADMITE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO” (RCL 2.129-
MC-AgR/ , Relator o Ministro Nelson Jobim, Plenario, DJ
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20.6.2003). “EMENTA: Reclamacdo. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo. - A acédo direta de
inconstitucionalidade em causa foi, afinal, julgada
procedente exclusivamente com base em dispositivos
constitucionais estaduais, ainda que de reproducdo de
dispositivos constitucionais federais de observancia
obrigatéria pelos Estados-membros. - Ora, esta Corte,
desde o julgamento da Reclamacéo 383, por seu Pleno,
firmou o entendimento de que é admissivel a propositura
da acéo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal
de Justica local sob a alegacéo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos
constitucionais federais de observancia obrigatoria pelos
Estados-membros - e, portanto, por via de consequéncia,
seu julgamento por esses Tribunais com base nesses
dispositivos constitucionais estaduais -, com possibilidade
de recurso extraordinario se a interpretacdo da norma
constitucional estadual que faz essa reproducado contrariar
0 sentido e o alcance da norma constitucional federal
reproduzida. Reclamacdo julgada improcedente.”
(Reclamacédo n. 358, Relator o Ministro Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 8.6.2001). E, ainda: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL,
PROCESSADA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL QUE REPRODUZ NORMA
CONSTITUCIONAL FEDERAL. ALEGADA USURPACAO
DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Desde o julgamento da RCL 383, Rel. Min.
Moreira Alves, entende o STF inexistir usurpacao de sua
competéncia quando os Tribunais de Justica analisam,
em controle concentrado, a constitucionalidade de leis
municipais ante normas constitucionais estaduais que
reproduzam regras da Carta da Republica de observancia
obrigatéria. Reclamagao julgada improcedente” (RCL
2.076/, Relator o Ministro llmar Galvao, Plenéario, DJ
8.11.2002). 4. As leis municipais impugnadas determinam:
‘LEINL3055, De 09 de Abril de 2010. PROJETO DE
LEI N° 3236/2010, de 07/04/2010. Dispbe sobre revisao
dos subsidios dos Vereadores e Presidente da Camara
Municipal de Batatais. JOSE LUIS ROMAGNOLI,
PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
BATATAIS, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC., FACO SABER QUE
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A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
BATATAIS APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO
A SEGUINTE LEI: Art. 1° - O subsidio dos Vereadores a
Camara Municipal de Batatais, fixados pela Lei n° 2.964,
de 16 de julho de 2008, fica reajustado em 5% (cinco por
cento), no exercicio corrente, sobre o subsidio do més de
marco de 2010, a ser pago a partir da competéncia de
abril de 2010. Art. 2° - O mesmo percentual de reajuste
estipulado no Artigo anterior serd aplicado ao subsidio do
Presidente da Camara. Art. 3° - As despesas decorrentes
das disposicOes desta Lei, correrdo a conta de dotacoes
orcamentéarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario. Art. 5° -
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo” (grifos
nossos). ‘L E 1 N.° 3 0 8 6 De 03 de Fevereiro de 2011.
PROJETO DE LEI N° 3267/2011, de 02/02/2011. Dispde
sobre revisdo dos subsidios dos Vereadores e Presidente
da Camara Municipal de Batatais. JOSE LUIS
ROMAGNOLI, PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE BATATAIS, ESTADO DE SAO PAULO,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC., FACO
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE BATATAIS APROVOU E EU SANCIONO
E PROMULGO A SEGUINTE LEI: Art. 1° - O subsidio dos
Vereadores a Camara Municipal de Batatais, fixados pela
Lei n° 2.964, de 16 de julho de 2008, fica reajustado em
6,5% (seis e meio por cento), aplicado sobre o subsidio
do més de dezembro de 2010, a ser pago a partir da
competéncia do més de janeiro de 2011. Art. 2° - O
mesmo percentual de reajuste estipulado no artigo
anterior sera aplicado ao subsidio do Presidente da
Camara. Art. 3° - As despesas decorrentes das
disposicOes desta Lei, correrdo a conta de dotacdes
orcamentéarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢fes em contrario. Art. 5° -
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao” (grifos
nossos). 5. O fundamento central do voto condutor dos
outros 16 votos, que formaram a maioria pela
improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada na origem, consiste em que: “A alteragdo do
subsidio dos Vereadores, no curso da legislatura, pode
ocorrer na hipétese de revisdo geral anual, que constitui
mera reposicdo das perdas inflacionarias do periodo.
Incide, dest'arte, sobre o subsidio, somente ndo sendo
possivel quando houver afronta aos limites
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constitucionais. A revisdo geral anual dos subsidios dos
Vereadores se faz por lei especifica, de iniciativa da
Camara Municipal, pois assim dispde o artigo 37, X, da
Constituicdo Federal. Alias, soa légico que, se para a
fixacdo do subsidio, de uma legislatura para outra, é
exigivel ato do Poder Legislativo (resolucao), para
proceder a revisdo geral deste dever a lei também ter
origem naquele Poder. Vale dizer, a competéncia para
iniciar o processo legislativo que dispde sobre a revisao
anual dos subsidios dos Vereadores é da Mesa Diretora
da Céamara de Vereadores. As leis nesta acao
impugnadas concederam revisdo geral anual aos
Vereadores, da legislatura em curso, de conformidade
com a revisdo salarial anual da remuneracdo dos
servidores publicos municipais, em valores equivalentes e
compativeis, nao estipulando, portanto, uma vedada
equiparacao”. A circunstancia de “ser a regra da
legislatura incompativel com a revisao geral anual, sendo,
portanto, inconstitucional a lei que a concede aos
parlamentares municipais” foi o fundamento adotado nos
5 votos vencidos, que afirmavam a inconstitucionalidade
dessas leis municipais. 6. Os art. 144 da Constituicdo do
Estado de Sa&o Paulo estabelece: “Art. 144. Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
organica, atendidos o0s principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.” O art. 29, inc.
VI, da Constituicdo da Republica prevé: “Art. 29. O
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (...) VI - o subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados o0s critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000). 7. Nao ha
inconstitucionalidade formal das Leis municipais ns.
3.055/2010 e 3.086/2011 porque, como assentado no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 494.253, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, “a fixacdo dos subsidios de vereadores é de
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competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve
respeitar as prescricdes estabelecidas na Lei Organica
Municipal, na Constituicdo do respectivo Estado, bem
como na CF” (Segunda Turma, DJ 15.3.2011). 8.
Entretanto, ao conceder reajuste aos vereadores do
Municipio de Batatais de “5% (cinco por cento), no
exercicio corrente, sobre o subsidio do més de marco de
2010, a ser pago a partir da competéncia de abril de
2010”(Lei n. 3.055/2010) e, posteriormente, de “6,5% (seis
e meio por cento), aplicado sobre o subsidio do més de
dezembro de 2010, a ser pago a partir da competéncia do
més de janeiro de 2011” (Lei n. 3.086/2011), o legislador
Municipal contrariou “os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigao” (art. 144 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo) e, ainda,
descumpriu o art. 29, inc. VI, da Constituicdo da
Republica, segundo o qual, “o subsidio dos Vereadores
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que
disp6e esta Constituicao”. 9. O acérdao recorrido diverge
da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, que
assentou a impossibilidade de fixacdo de reajustes de
subsidios para vereadores por leis com eficacia para a
mesma legislatura: “EMENTA: |. Vereador: subsidio:
critérios de fixacdo impostos por norma constitucional
estadual: ADIn prejudicada pela subsequente eficacia da
EC 25/2000 a Constituicdo Federal. Il. Prefeito e Vice-
Prefeito: subsidios: critérios de fixacdo impostos por
norma constitucional do Estado: violagdo do art. 29, V,
CF: inconstitucionalidade” (ADI 2.112/RJ, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Plenéario, DJ 28.6.2002,
grifos nossos). “‘EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Fixacdo para legislatura
subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 2.
O Tribunal a quo néo julgou valida lei ou ato de governo
local contestado em face da Constituicdo da Republica.
Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc.
lll, da Constituicio da Republica. Precedente” (RE
484.307-AgR/PR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ
8.4.2011, grifos nossos). “AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO.
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MAJORACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA CONSTITUIC}AO.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | — O Tribunal
de origem, ao constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da
Camara Municipal de Arapongas traduziram majoracao de
remuneracdo, agiram em conformidade com o
entendimento pacifico desta Suprema Corte no sentido de
gque a remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no art.
29, V, da Constituicdo Federal. Precedentes. Il. Agravo
regimental improvido.” (Al 776.230-AgR/PR, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira turma, DJe

26.11.2010). “CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.

LEGISLATURA SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da
anterioridade — A remuneracao de Prefeito, Vice-Prefeito
e de Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, para
a legislatura subsequente (CF, art. 29, V). Precedentes. 2.
As razbes do regimental ndo atacam os fundamentos da
decisdo agravada. 3. Agravo regimental improvido.” (ARE
229.122-AgR/RS, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Segunda Turma, DJe 19.12.2008, grifos nossos).
“CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES:
REMUNERACAO: FIXACAO: LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. C.F., art. 5° LXXIll; art. 29, V.
PATRIMONIO MATERIAL DO PODER PUBLICO.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO. I. - A
remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para a subsequente. C.F., art. 29, V. Fixando
0os Vereadores a sua propria remuneracdo, vale dizer,
fixando essa remuneracdo para viger na prépria
legislatura, pratica ato inconstitucional lesivo ndo s6 ao
patrimbnio material do Poder Publico, como a moralidade
administrativa, que constitui patriménio moral da
sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII. Il. - Acao popular julgada
procedente. lll. - R.E. ndo conhecido” (RE 206.889/MG,
Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
13.6.1997, grifos nossos). “Inexisténcia de ofensa ao
artigo 93, IX, da Constituigdo. - Improcedéncia da
alegacdo de infringéncia ao artigo 2° da Carta Magna,
pois, quando se trata de acéo popular contra a prética de
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atos administrativos que se reputam contrarios a Carta
Magna ou em fraude a ela, como ocorre no caso, ndo ha
gue se pretender que o Poder Judiciario, chamado a
julgé-la, se esteja imiscuindo, indevidamente, em assunto
gue envolve juizo de mérito ou politico que € privativo de
outro Poder. - Igualmente, nas duas situagbes ocorrentes
na espécie (a do pagamento, contra legem, da diferenca a
maior paga aos vereadores e a da fraude ao artigo 29 da
Constituicdo), ndo procedem as alegadas ofensas aos
artigos 29, V, e 37, X, da Carta Magna. Recursos
extraordinarios ndo conhecidos” (RE 230.267/MG, Relator
0 Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ 15.12.2000,
grifos nossos). “Agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Constitucional. Prefeito, Vice-Prefeito e
vereadores. Fixacdo da remuneracdo. Obrigatoriedade de
ser feita na legislatura anterior para vigorar na
subsequente. Principio da anterioridade. Precedentes. 3.
Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a
decisao recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento” (Al 843.758-AgR/RS Relator o Ministro
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 12.3.2012). “Ementa:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART.
29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
consolidou entendimento no sentido de que a
remuneracdo de Prefeito, de Vice-Prefeito e de
Vereadores sera fixada pela Camara Municipal para a
legislatura subsequente, em conformidade com o art. 29,
V, da Constituicdo Federal. 2. Caso em que inobservado o
art. 29, V, da Carta Magna, pois o0s vereadores
majoraram, de forma retroativa, sua remuneracdo. 3.
Agravo regimental desprovido” (RE 458.413-AgR/RS,
Relator o Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, DJ
22.8.2013). Na mesma linha: RE 597.725/SP, de minha
relatoria, decisdo monocratica, DJ 25.9.2012; RE
764.703/SP, Relatora a Ministra Rosa Weber, decisdo
monocratica, DJ 29.8.2013 Ao julgar o Recurso
Extraordindrio n. 725.663/SP o Ministro Ricardo
Lewandowski ponderou: “Trata-se  de recurso
extraordinario interposto contra acorddo que declarou
constitucionais as Leis Municipais 3.063/2008, 3.395/2010
e 3.482/2011, propostas pela Camara e sancionadas pelo
Prefeito, que autorizaram a vinculagdo entre os subsidios

16






SDP

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

dos vereadores do Municipio de Ibitinga/SP e os
vencimentos dos servidores publicos municipais para fins
de revisao geral anual. Neste RE, fundado no art. 102, I,
a, da Constituicédo, alegou-se, em suma, violagéo aos arts.
20,29, VI, 37, X e Xlll e XV, e 39, § 4° da mesma Carta.
A Procuradoria Geral da Republica opinou pelo
provimento do recurso (fls. 256-262). A pretensao recursal
merece acolhida. Isso porque é firme nesta Corte o
entendimento de que é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies de reajuste para
efeito de remuneragéo de pessoal do servico publico.
Nesse sentido, transcrevo a ementa da ADI 4154/MT, de
minha relatoria: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO. PROJETO ORIGINADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. viclo
RECONHECIDO. VIOLACAO A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EXISTENCIA, TAMBEM, DE ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIMITE UNICO.
SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR LIMITADO AO DOS
DESEMBARGADORES. VINCULACAO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. | - A iniciativa de lei que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forca
do artigo 61, 8 1°, Il, ¢, da Constituicdo Federal. Il - Nao
se aplica o limite dnico fixado no § 12, do art. 37, da
Constituicdo Federal, aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores conforme
estabelece esse mesmo dispositivo. A lei local impugnada
ndo faz a referida ressalva. lll - E vedada a vinculacdo de
guaisquer espécies remuneratorias, para efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico, nos termos
do art. 37, Xlll, da Constituicdo Federal. IV - Acao direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Emenda Constitucional 54, de 26 de agosto de 2008,
que modificou o art. 145, 8§ 2° e 4°, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso”. E certo, ainda, que a
remuneracao de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores
sera fixada para a legislatura subsequente, de acordo
com o disposto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do parecer da
Procuradoria Geral da Republica: “(...) a projecédo pela
legislatura antecedente para a seguinte do valor da
remuneracdo dos novos vereadores consubstancia, em
nome da lisura, a esséncia da sistematica remuneratoria
dos referidos agentes politicos, evitando, assim, a
esdruxula e antiética faculdade de fixarem e reajustarem
seus proprios subsidios. (...) Em sintese, as citadas Leis
Municipais majoraram o subsidio dos vereadores de
Ibitinga durante a legislatura, valendo-se de percentuais
de regime estranho (servidores municipais) que nao lhes
e aplicavel, e de processo legislativo inadequado, em
nitida afronta ao principio do art. 29, VI, e aos arts. 2°, 37,
X, X, XV, 39, § 4° da Carta Politica de 1988, indo de
encontro a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal” (fls. 258 e 262) Com esse raciocinio, menciono
ainda os seguintes julgados de ambas as Turmas desta
Suprema Corte: RE 229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen
Gracie. RE 458.413-AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki; Al
843.758-AgR/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 484.307-
AgR/PR, Rel. Min. Carmen Lucia; Al 776.230-AgR/PR, de
minha relatoria. Isso posto, conheco do recurso
extraordinario e dou-lhe provimento (CPC, art. 557, § 1°-
A)” (DJ 18.11.2013, transitado em julgado em 4.12.2013).
10. Pelo exposto, dou provimento ao presente recurso
extraordinario para declarar a inconstitucionalidade das
Leis ns. 3.055/2010 e 3.086/2011 do Municipio de
Batatais/SP (art. 557, 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e
art. 21, 8§ 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 27 de fevereiro de 2014.
Ministra Céarmen Lucia Relatora” (RE 728870 -
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA -
Julgamento: 27/02/2014 - Publicacdo: 11/03/2014)

H4, nesse ponto, inequivoca inconstitucionalidade material, pois, ao
tratar indistintamente os agentes politicos, a previsdo alcanca os vereadores,
gue, como visto, ndo podem fixar, como fizeram no caso dos autos, revisées e
reajustes para a mesma legislatura.

Nesse caso, como bem apontado pelo Representante, a hipétese é de
declaragédo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto da expressao
“agentes politicos” contida no art. 54-B da Lei Orgéanica de Barra Mansa, para
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gue seja excluida do seu ambito de incidéncia a extensao do direito a revisao
anual aos Vereadores, ja que o mesmo impedimento ndo existe para os demais
agentes politicos.

Porém, o mais grave ponto da controvérsia diz respeito a previsdo do
art. 54-B da citada lei organica quando estabelece que o0s reajustes anuais
serao feitos “adotando-se como indice de afericdo da perda o valor aquisitivo
da moeda o INPC/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas) ou outro que vier a substitui-lo”. A
disposicao legal ndo resiste a primeira analise.

De plano, ha nitido afronte ao art. 77, XV, da CERJ, que reproduziu a
disposicdo do art. 37, Xlll, da CRFB/88, em que estabelece a vedacado de
vinculacao de vencimentos a qualquer espécie de indice:

“Art. 77 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse
coletivo e, também, ao seguinte:

(..)

XV - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de
vencimentos, para o efeito de remunerac¢ao de pessoal do
servigo publico, ressalvado o disposto no inciso anterior e
no artigo 82, 8§ 10, desta Constituiggo; “

O fundamento da vedacdo esta no fato de que a automaticidade do
reajuste com base na indexacdo impede que o este federativo tenha efetivo
controle sobre a politica de remuneracao de seus agentes publicos, resultando
no ferimento da autonomia municipal consagrada no art. 29 da CRFB/88.

A fim de afastar qualquer duvida sobre a vedacgdo da vinculagdo do
reajuste a vencimentos a indices de atualizacdo monetaria como extensdo da
vedacao do art. 37, Xlll, da CRFB/88, o STF editou a Sumula Vinculante n. 42,
in verbis:
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“E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetaria”

Decerto que sumula ndo tem forga vinculante para o Poder Legislativo,
mesmo para o Legislativo Local, mas isso ndo impede que seja reconhecida a
inconstitucionalidade do ato normativo que va de encontro ao entendimento
sumulado. Por isso merece ser declarada nula a previsao legal.

Por todo o exposto, voto para JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDOQ, para declarar, com eficacia ex tunc e efeitos erga

omnes, (i) a nulidade, sem reducéo de texto da expressao “agentes politicos”,
contida no artigo 54-B da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, para que
seja excluida do seu ambito de incidéncia a extensao do direito a revisao geral
anual da remuneracdo aos Vereadores, (i) assim como a inconstitucionalidade
das expressbes “adotando-se como indice de afericdo da perda o valor
aquisitivo da moeda o INPC/IBGE (indice Nacional de Precos ao Consumidor
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas) ou outro que vier a substitui-
lo”, contida no artigo 54-B, e “e 54-B”, contida no artigo 54-C, ambos da Lei
Organica Municipal, acrescentados pela Emenda a Lei Organica n.° 021, de 15
de dezembro de 2017, por violagdo aos artigos 64, caput; 77, inciso Xll c/c art.
37, X, da CRFB/88, por ser de reproducdo obrigatéria, e inciso XV; 345, caput;
e 348, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2022.

TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES
DESEMBARGADORA RELATORA
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