A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Quarta Camara de Direito Privado
PJER Apelacao n° 0036376-24.2017.8.19.0021

Central da Divida Ativa da Comarca de Duque de Caxias

Apelante: NITRILEX S/A INDUSTRIA E COMERCIO EM RECUPERAGAO
JUDICIAL

Apelado: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI
RELATOR: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

DECISAO

APELACAO. COBRANCA DE CONTRIBUICAO EM FAVOR
DO SENAI. LEGITIMIDADE ATIVA. QUESTAO DE ORDEM
PUBLICA.

1- Ao analisar o REsp n° 1793915/RJ, julgado em
20/08/2024, o Superior Tribunal de Justica, afetou o tema
para decidir sobre a legitimidade ativa da entidade
paraestatal para a constituicio e cobranca da
contribuicao ao SENAI e respectivo adicional previsto no
art. 6°, do Decreto-Lei n° 4.048/42, considerando a
compatibilidade do art. 50, do Decreto n° 494/62, e do art.
10, do Decreto n° 60.466/67, com o art. 217, do CTN, o art.
146, 1ll, "b", da CFI88, a Lei n° 11.457/2007 e legislacao
posterior.

2- A Corte Superior determinou a suspensao do
processamento de todos o0s processos e recursos
pendentes que versem sobre a matéria (Tema Repetitivo
1275).

3- Sobrestamento que se impoe.

Trata-se de recurso de apelacéo interposto em face de sentenca
proferida nos seguintes termos:

“Trata-se de ac¢&o ordinaria de cobranca ajuizada pelo SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL/
DEPARTAMENTO NACIONAL - SENAI/ DN objetivando a
cobranca de contribuicbes supostamente devidas pela Requerida,
de acordo com o disposto no art. 1°, do Decreto-Lei n° 6.246/44.
Aduz que em funcdo do alegado inadimplemento, emitiu, em
24/11/2015, a Notificagdo de Débito 17770-RJ, no valor de
R$100.153,94 (cem mil, cento e cinquenta e trés reais e noventa
e quatro centavos), por falta de recolhimento da contribuicdo geral
nas competéncias 09/2014 a 13/2014, 01/2015 a 04/2015. ré
alega incompeténica por clausula de eleicdo de foro. dee ser
rechacada, uma vez que a ré é sediada nessa comarca, nao
ocasionando prejuizo algum.

Neste sentido € o entendimento dos tribunais patrios:
STJ:
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO -
INSURGENCIA RECURSAL DA AGRAVANTE.

1. A jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que na eleicdo
de foro, tal circunstancia ndo impede seja a acao intentada no
domicilio do réu, notadamente quando inexista prejuizo
comprovado.Precedentes.2. Agravo interno desprovido. (Agint no
REsp 1806278/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 24/06/2019, DJe 01/07/2019)

TJSP

RECURSO ¢ APELACAO CIVEL ¢ PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ¢ ARBITRAMENTO DE HONORARIOS
CONTRATUAIS ¢ ACAO DE COBRANCA ¢ MATERIA
PRELIMINAR. Banco requerido que apregoa incompeténcia
territorial em razdo de clausula de eleicdo de Foro.
Descabimento. Redistribuicdo dos autos que decorreu de pedido
efetuado pelo proprio banco. Auséncia de prejuizo, vez que a
acdo tramita perante a Comarca onde sediada a instituicdo
financeira. Matéria preliminar afastada. (...)(TJSP; Apelacdo Civel
0029072-20.2019.8.26.0405; Relator (a): Marcondes D'Angelo;
Orgé&o Julgador: 252 Camara de Direito Privado; Foro de Osasco -
72 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/02/2021; Data de Registro:
11/02/2021).

. Como demonstrado nos autos, o crédito objeto da presente lide
€ de natureza tributaria, sendo que tal entendimento se
depreende da prépria Constituicdo Federal de 1988, a qual ndo
deixa duvidas acerca do enquadramento das contribuicbes em
geral como tributos, ja que o artigo 149, que versa sobre as ditas
contribuicées, encontra-se inserido dentro do Sistema Tributario.
Isso porque o art. 187 do Codigo Tributario Nacional determina
que a cobranca de créditos tributarios ndo se submete a concurso
de credores ou habilitagdo em faléncia ou recuperagédo judicial,
vejamos:

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacéo
judicial, concordata, inventario ou arrolamento.

A propaosito:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentenca
contra empresa em recuperacdao judicial - SENAI — Contribuicdo
adicional - Natureza juridico-tributaria - Incidéncia do artigo 187
do Caodigo Tributario Nacional - Desnecessidade de submisséo ao
juizo falimentar - Decisdo agravada mantida - Recurso néao
provido. (TJSP. Al n. 2219792-63.2016.8.26.0000; Relator (a):
Marcos Pimentel Tamassia; Orgéo Julgador: 12 Cdmara de Direil
Publico; Foro de Sertaozinho - 32 Vara Civel; Data do Julgament
21/02/2017; Data de Registro: 24/02/2017)
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APELACOES CIVEIS - ACAO DE COBRANCA -
CONTRIBUICOES SOCIAIS PROMOVIDAS POR ENTIDADES
PRIVADAS DE INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS - SESI - ESPECIE DE TRIBUTO — CREDITO
NAO SUJEITO AO CONCURSO DE CREDORES E
HABILITACAO EM PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL -
COMPETENCIA DO JUIZO CIVEL - LEGITIMIDADE ATIVA -
SUJEITO FISCALIZADOR E LANCADOR DO CREDITO
TRIBUTARIO - MULTA — LIMITE LEGAL - INCIDENCIA - JUROS
DE MORA - TAXA SELIC - APLICABILIDADE - NOVACAO DE
DIVIDA — INOCORRENCIA - TERMO INICIAL DOS ENCARGOS
DE MORA — ULTIMA ATUALIZACAO - VALOR NOTICIADO NA
PETIC;\O INICIAL - DESTAQUE DIFERENCIADO A MULTA. As
contribuicbes sociais promovidas por entidades privadas de
interesse das categorias profissionais ou econémicas (v.g. SESI)
consistem espécie de tributo com finalidade constitucionalmente
definida e ndo se sujeitam ao juizo universal da recuperagdo
judicial (artigo 187 do CTN). As entidades do sistema "S"
possuem legitimidade ativa para cobrar contribuicbes sociais de
natureza juridica parafiscal (art. 149, CR) quando por elas
fiscalizadas e lancadas. Os débitos decorrentes de contribuicbes
serd@o acrescidos de multa de mora calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso, limitada a vinte por
cento (art. 61, §2° da Lei federal n. 9.430, de 1996). E admitida a
incidéncia da taxa Selic sobre a contribuicdo social paga em
atraso e vedada sua cumulagdo com outro indice de atualizacao
monetaria e de juros. O termo inicial de incidéncia dos encargos
de mora € a data da ultima atualizacéo realizada pelo credor. A
divida é constituida pela obrigagc&o principal e seus acessorios e
ndo esta sujeita ao concurso de credores e a habilitacdo no
processo de recuperagdo judicial dada a natureza tributaria (artigo
187 CTN). Preliminares rejeitadas e recursos parcialmente
providos. APELACAO CIVEL N° 1.0024.14.323687-5/001 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE.

Além do mais, na faze expropriatdria ocorrera cooperagad entre
juizos, na forma da lei.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido, nos moldes da
inicial. ocustas ex lege. Honorarios no patamar minimo legal.”

Em suas razdes de recurso, o0 apelante alega que a acao ordinaria
de cobranca foi ajuizada pelo SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL/ DEPARTAMENTO NACIONAL - SENAI/ DN objetivando a cobranca
de contribui¢cdes supostamente devidas pela requerida, de acordo com o disposto
no art. 1°, do Decreto-Lei n°® 6.246/44. A parte autora teria afirmado que em funcéo
do alegado inadimplemento, emitiu, em 24/11/2015, a Notificacdo de Débi
17770-RJ, no valor de R$100.153,94 (cem mil, cento e cinquenta e trés reais
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noventa e quatro centavos), por falta de recolhimento da contribuicdo geral nas
competéncias 09/2014 a 13/2014, 01/2015 a 04/2015.

A divida atualizada até 04/2017, conforme calculo do setor de
fiscalizacdo e arrecadacdo do autor, totalizaria a importancia de R$110.498,55
(cento e dez mil, quatrocentos e noventa e oito reais e cinquenta e cinco
centavos).

Destaca que a sentenca se limitou a consignar que o crédito em
guestdo tem natureza tributaria e, que em razdo da disposicdo do art. 187 do
CTN, tais créditos ndo se submetem a concursalidade dos credores listados em
recuperacao judicial.

Salienta que ainda que se argumentasse sobre a aplicacdo dos
efeitos da revelia, o0 que nao ocorreria no presente caso, eis que nao foi
pronunciada na sentenca, se deve ter em mente que as matérias de direito ndo
devem ser presumidas como verdadeiras, como as de fato.

Argumenta que como se extrai da clausula décima, paragrafo
segundo, do contrato firmado entre as partes, o descumprimento das disposi¢cdes
contratuais, notadamente pela auséncia de recolhimento das contribuicdes
previstas ensejaria a rescisdo automatica do contrato, para nada mais exigirem as
partes.

Assim, considerando que a aequerente aponta a existéncia de
débitos de competéncias 09/2014 a 13/2014, 01/2015 a 04/2015, o contrato se
encontraria rescindido, a partir do primeiro inadimplemento, ou seja, em 09/2014,
se operando a rescisdo automatica.

Acrescenta que a sentenca resta omissa também em relacdo a
pretensdo sobre a condenacao da apelante ao pagamento de multa e juros, eis
gue, em detida analise dos valores apontados pela apelada, se verifica que no
cOmputo dos valores exigidos se encontram inclusos os valores relativos a juros,
multa e atualizacdo monetaria.

Aponta que, sem prejuizo ao exposto acerca da rescisdo
automética a partir do segundo més de inadimpléncia, tais encargos nao foram
expressamente pactuados entre as partes.

Sendo assim, requer o conhecimento das preliminares arguidas
com a anulagéo da sentenca.

Contrarrazbes do apelado pelo ndo conhecimento da apelacao e
manutencdo da sentenca (id. 431).

E o relatério.
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Inicialmente deve ser reconhecida a presenca dos requisitos de
admissibilidade do recurso.

A parte autora SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL/ DEPARTAMENTO NACIONAL - SENAI/ DN ajuizou acao
objetivando a cobranca de contribuicbes supostamente devidas pela requerida,
ora apelante, de acordo com o disposto no art. 1°, do Decreto-Lei n® 6.246/44.
Assim, em funcdo do alegado inadimplemento, teria emitido, em 24/11/2015, a
notificagdo de débito 17770-RJ, no valor de R$100.153,94 (cem mil, cento e
cinquenta e trés reais e noventa e quatro centavos), por falta de recolhimento da
contribuicéo geral nas competéncias 09/2014 a 13/2014, 01/2015 a 04/2015.

Cabe destacar que o Servigo Nacional de Aprendizagem — SENAI
foi criado através do Decreto-Lei n° 4.048/42. Em artigo 4°, o mencionado diploma
legal assegura ao SENAI o pagamento de contribuicdo mensal para montagem e
custeio das escolas de aprendizagem, devida pelos estabelecimentos industriais
das modalidades de industrias enquadradas na Confederagdo Nacional da
Industria.

Ao analisar o REsp n°® 1793915/RJ, julgado em 20/08/2024, o
Superior Tribunal de Justica, afetou o tema para decidir sobre a legitimidade ativa
da entidade paraestatal para a constituicdo e cobranca da contribuicdo ao SENAI
e respectivo adicional previsto no art. 6°, do Decreto-Lei n® 4.048/42,
considerando a compatibilidade do art. 50, do Decreto n°® 494/62, e do art. 10, do
Decreto n°® 60.466/67, com o art. 217, do CTN, o art. 146, 1ll, "b", da CF/88, a Lei
n® 11.457/2007 e legislacao posterior.

A Corte Superior determinou a suspensao do processamento de
todos 0s processos e recursos pendentes que versem sobre a matéria (Tema
Repetitivo 1275). Confira-se:

“PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO E,
SUBSIDIARIAMENTE, COMO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA E RECURSOS
ESPECIAIS. TRIBUTARIO. DISCUSSAO SOBRE A
LEGITIMIDADE ATIVA PARA A CONSTITUICAO E COBRANCA
DA CONTRIBUICAO AO SENAI E RESPECTIVO ADICIONAL
PREVISTO NO ART. 6°, DO DECRETO-LEI N. 4.048/42.

1. Delimitacdo da questdo de direito controvertida como
sendo:

"Decidir sobre a legitimidade ativa da entidade paraestatal

para a constituicdo e cobranca da contribuicdo ao SENAI e
respectivo adicional previsto no art. 6°, do Decreto-Lei n.

4.048/42, considerando a compatibilidade do art. 50, do
Decreto n. 494/62, e do art. 10, do Decreto n. 60.466/67, com
art. 217, do CTN, o art. 146, lll, "b", da CF/88, a Lei 1

11.457/2007 e legislacao posterior".
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2. Registre-se que a questdo aqui identificada ja foi apreciada
pela Primeira Secdo no &mbito dos EREsp. n. 1.571.933 /SC (Rel.
Min. Og Fernandes, Rel. p/acérddo Min. Gurgel de Faria, julgados
em 13.12.2023), no entanto, remanesce inseguranca juridica ja
que o referido precedente ndo possui eficacia vinculante para dar
adequado tratamento ao caso, tendo em vista a natureza
repetitiva dos processos em que abordada a matéria, além disso,
no precedente ndo foram enfrentados, de modo exauriente, todos
0s argumentos relevantes para o deslinde da controvérsia.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica
questao de direito suficientemente demonstrada.

4. Determinacdo ad cautelam para a suspensdo do
julgamento de todos 0s processos em primeira e sequnda

instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior
Tribunal de Justica (art. 1.037, Il, do CPC/2015).

5. Recurso submetido a sistematica dos recursos repetitivos,
estando em afetagdo conjunta os EREsp n. 1.997.816/RJ, os
EREsp n. 1.793.915/RJ e 0 REsp n. 2.034.824/RJ.

6. Acaso ndo acolhido o processamento do feito dentro da
sistematica dos recursos repetitivos, proponho, subsidiariamente,
sejam processados 0s recursos na condicdo de Incidente de
Assuncdo de Competéncia - IAC, em razdo da presenca de
relevante questao de direito, com grande repercussdo social,
consoante o exige o art. 947, do CPC/2015, devendo ser tomadas
as mesmissimas providéncias.

(ProAfR nos EREsp n. 1.793.915/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec&o, julgado em 13/8/2024, DJe
de 20/8/2024.)” (grifou-se)

Vale registrar que a legitimidade do SENAI para a referida
cobranca é uma condicdo da acédo, ou seja, tema de ordem publica que pode ser
apreciado de oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicdo de modo que ndo ha
precluséo.

Dessa forma, determino o sobrestamento do feito até o
julgamento definitivo pelo Superior Tribunal de Justica da controvérsia.

Rio de Janeiro, na data da assinatura eletronica.

DESEMBARGADOR MILTON FERNANDES DE SOUZA
Relator
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