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APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE PIRAI.
Sentenca que, de oficio, reconheceu a nulidade da CDA por
auséncia de certeza e liquidez e extinguiu o feito. CDA originaria
que indicava apenas IPTU no campo “natureza da divida”, mas
trazia, na fundamentacao legal, referéncias a TCL, TLP, TCV, TSP
e CIP, sem discriminagdao dos valores correspondentes. CDA
posterior que revelou alteracdo na fundamentagéao legal e cobranga
conjunta de IPTU, TCV, TLP e TCL, sem individualizag&o originaria
das rubricas e valores correspondentes. Vicio que compromete a
adequada identificagcdo da origem, natureza e composicdo do
crédito executado. Incidéncia do Tema 1350 do STJ. Sentencga
mantida. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Execugao Fiscal ajuizada pelo MUNICIPIO DE PIRAI em face
de LUCIANO DA SILVA DOS REIS, objetivando a cobranga de crédito tributario inscrito

em divida ativa, relacionados a IPTU e taxas acessorias.

A sentenca recorrida, proferida pelo Juizo do Nucleo da Divida Ativa da
Comarca de Pirai, chamou o feito a ordem e reconheceu, de oficio, a
inconstitucionalidade das taxas de limpeza publica e conservagéo de vias e logradouros,
bem como a auséncia de certeza e liquidez da CDA, ao fundamento de que o titulo n&o

discrimina, de modo individualizado, os valores correspondentes as exagdes cobradaf"f'f'
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impossibilitando a identificagdo do crédito remanescente por simples calculo aritmético.
Por conseguinte, julgou extinta a execugao fiscal, na forma do art. 485, 1V, do Cdodigo de
Processo Civil, com fundamento nos arts. 2°, § 5°, lll, da Lei n°® 6.830/80, 202, Ill, e 203
do CTN.

Inconformado, o Municipio de Pirai interpbs recurso de apelagao. Em suas
razdes, sustenta que a sentenca deve ser reformada, sob o argumento de que a
referéncia a taxas na fundamentacado legal da CDA ndo comprometeria a higidez do
titulo, sobretudo porque a cobranca principal seria de IPTU. Afirma que eventual
inconstitucionalidade de determinada taxa nao ensejaria a extingao integral da execugao,
mas apenas a exclusao da parcela indevida, com prosseguimento da cobranga quanto
ao crédito remanescente. Subsidiariamente, requer que lhe seja oportunizada a

substituicdo ou emenda da CDA.
Contrarrazdes prestigiando a sentenca.
E o relatério.

Decido.

O recurso é tempestivo e preenche os demais pressupostos de

admissibilidade, razdo pela qual deve ser conhecido.
No mérito, a sentenca ndo merece reparo.

A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncgao relativa de certeza e
liquidez. Tal presungao, contudo, pressupde que o titulo contenha os elementos minimos
exigidos pela legislacao de regéncia, especialmente a origem, a natureza e o fundamento
legal da divida, na forma do art. 2°, § 5°, lll, da Lei n° 6.830/80 e do art. 202, IIl, do Cédigo

Tributario Nacional. f” iF
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No caso, a CDA que instruiu a execugao, no campo relativo a natureza da
divida, indicava apenas IPTU, o que, em leitura isolada, sugeriria cobranga exclusiva
desse imposto. Nesse cenario, a mera referéncia a um conjunto de normas mais amplo
no campo da fundamentacdo legal ndo descaracteriza a liquidez e a certeza do titulo

quando o campo destinado a identificagdo do tributo indica exclusivamente o imposto.

Todavia, no curso do processo, o proprio exequente, visando afastar
eventual nulidade, juntou aos autos CDA retificada (fl. 70), na qual suprimiu parte
significativa da fundamentacao legal constante do titulo originario e individualizou o valor
inicialmente apresentado sob a rubrica unica de IPTU, passando a decompd-lo em IPTU,

Taxas e Contribui¢des.

A nova certiddo ndo se limitou a atualizar monetariamente o débito ou a
corrigir inexatidao material de identificagao do imdével, do contribuinte, do exercicio ou do
valor global. Ao contrario, a CDA retificada alterou a forma de composi¢ao do crédito

tributario.

Além disso, a certidao posterior deixou de reproduzir as referéncias legais
constantes da CDA originaria a exagdes cuja inconstitucionalidade foi reconhecida,

notadamente as taxas vinculadas a servigos gerais e indivisiveis.

Assim, a retificacdo promovida pela Fazenda Municipal ndo teve apenas
conteudo formal. Houve efetiva reconfiguracao do titulo, com supressao de fundamentos
legais antes indicados e inclusédo, de forma individualizada, da TCL, TLP e CIP como

parcelas integrantes do crédito executado.

A sequéncia documental dos autos, portanto, afasta a tese de que se

estaria diante de mero equivoco sanavel por simples emenda da CDA.
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De outro lado, se desde a origem também se pretendia cobrar taxas e
contribuigdes, a CDA inicial ndo apresentava adequadamente a natureza da divida, pois
0 campo proprio indicava apenas IPTU e nao discriminava os valores referentes a cada

especie tributaria.

Em qualquer das hipoteses, a irregularidade atinge elemento essencial do
titulo executivo. A natureza da divida e o fundamento legal do crédito ndo constituem
informacdes secundarias da CDA. Sao dados indispensaveis para que o executado
compreenda o que |he é exigido, verifique a legalidade da cobranga, exerga

adequadamente sua defesa e permita ao juizo aferir a certeza e liquidez do crédito.

Também n&o se trata de hipotese de simples decote aritmético. A
jurisprudéncia admite o prosseguimento da execucgao fiscal pelo saldo remanescente
quando, excluidas parcelas invalidas, seja possivel apurar o valor devido mediante

operagao matematica objetiva, a partir dos proprios elementos da CDA originaria.

No presente caso, entretanto, a CDA que instruiu a execucdo nao
discriminava, no campo proprio, os valores de IPTU e taxas, tampouco permitia identificar
com seguranga quais parcelas estariam relacionadas as demais exagdes indicadas na

fundamentacéo legal.

A posterior juntada de CDA retificada confirma essa impossibilidade. A
Fazenda Municipal ndo se limitou a subtrair valores previamente individualizados no
titulo originario. Reapresentou o crédito sob nova estrutura, com alteragdo da
discriminagao das rubricas e supressao de fundamentos legais antes constantes da
certiddo. A providéncia, portanto, ndo equivale a mero calculo de saldo remanescente,
mas a recomposigédo do proprio titulo executivo, excedendo os limites da substituicao

admitida pela Lei de Execucdes Fiscais e pela Sumula 392 do STJ.
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Também se aplica ao caso a orientagao firmada pelo Superior Tribunal de
Justica no Tema 1350 dos recursos repetitivos, segundo a qual ndo € possivel a Fazenda
Publica, ainda que antes da sentenca de embargos, substituir ou emendar a CDA para
incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do crédito tributario. O
entendimento parte da premissa de que a CDA é espelho do ato de inscricdo em divida
ativa, de modo que a deficiéncia na indicacdo do fundamento legal ou da natureza da
exacao revela vicio do proprio ato de inscricdo, e ndo simples defeito formal do titulo

executivo.

Por tais fundamentos, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO, na forma do art. 932, IV, do CPC.

Data da assinatura.

JDS. HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA
Relator
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