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Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
Apelado: ALVINA DE OLIVEIRA E SILVA

Relator: Des. CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA

DECISAO

APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. IPTU. EXTINGAO SEM
RESOLUGAO DO MERITO. RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. TEMA 1.184
DO STF. AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA PUBLICA
PARA SE MANIFESTAR. ERROR IN PROCEDENDO. ANULAGAO.

- Execugéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras para cobranca
de crédito tributario de IPTU, extinta, sem resolugdo do mérito, por auséncia
de interesse de agir, em razao do baixo valor do débito e da suposta
incidéncia do Tema n° 1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

- Embora seja legitima, em tese, a extingdo de execucéo fiscal de baixo
valor por auséncia de interesse de agir, nos termos do precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal, sua aplicagdo deve observar as
condicionantes estabelecidas no proprio Tema 1.184 e na regulamentagéo
editada pelo Conselho Nacional de Justiga.

- Impossibilidade de extingdo automatica do feito sem prévia intimagao da
Fazenda Publica para se manifestar acerca do preenchimento dos
requisitos previstos na Resolugdo CNJ n°® 547/2024, inclusive quanto a
existéncia de outras execugdes em face do mesmo devedor, a adogao de
medidas extrajudiciais e a possibilidade de requerimento de suspensao do
processo pelo prazo de até 90 (noventa) dias para localizagdo de bens
penhoraveis, conforme previsto no item 3 do Tema 1.184 do STF e no § 5°
do art. 1° da Resolugdo CNJ n°® 547/2024. Precedentes.

- Inobservancia do contraditério prévio e da vedagao a decisido surpresa,
previstos nos arts. 9° e 10 do CPC, e do devido processo legal, assegurado
pelo art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

- Configuragao de error in procedendo, que impde a anulagao da sentenga,
com retorno dos autos a origem para regular prosseguimento do feito.
PROVIMENTO MONOCRATICO PARA ANULAR A SENTENCA.

Trata-se de apelacdo interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra
sentenga que extinguiu a execugao fiscal originaria, sem resolugdo do mérito, com base em
alegado descompasso com o que foi decidido pelo STF em sede de repercussao geral
(Tema n° 1.184), estipulado pela Resolugéo n°® 547/24 do CNJ e determinado por esta E.
Casa no Incidente de Assung¢ao de Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000, uma
vez que se cuida de executivo fiscal de baixo valor e paralisado por inércia do credor.
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Em suas razées, o Municipio sustenta, em sintese, que: (I) a sentenca teria
suprimido etapa processual obrigat6ria, violando o principio da ndo surpresa previsto nos
arts. 9° e 10 do CPC; (ll) n&o teria sido oportunizada a Fazenda Publica a manifestacao
prévia acerca da adog¢ao das providéncias extrajudiciais definidas pelo Tema n° 1.184 do
STF e pela Resolugdo CNJ n° 547/2024; (111) o precedente vinculante teria sido aplicado de
forma errénea, pois nao foi concedido o prazo minimo de 90 dias para que o exequente
promova a citagdo ou indique bens penhoraveis, como prevé a diretriz “iii” do IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000; (IV) a extingdo automatica do processo teria impedido a
demonstracao de interesse de agir, bem como eventual existéncia de outras execugdes em
face do mesmo devedor, protesto prévio da CDA, parcelamento administrativo ativo ou
satisfacdo integral do débito; (V) a medida mais eficiente, econébmica e alinhada aos
principios da cooperacao e da primazia da decisdo de mérito seria a intimagao da Fazenda
para se manifestar sobre o prosseguimento e a viabilidade da cobranga. Pede o provimento
do recuso para, reconhecendo o error in procedendo, anular a sentenga terminativa,
determinando o retorno dos autos a origem para regular processamento, com a necessaria
intimagao prévia do Municipio apelante.

Sem contrarrazdes, conforme certificado nos autos.
E o breve relatorio.
Presentes os requisitos de admissibilidade, passo a apreciar o recurso.

Trata-se de execucéao fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras,
visando a cobranga de crédito tributario de IPTU, que foi extinta pelo Juizo de origem, sem
resolugao do mérito, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, sob o fundamento de
caréncia de interesse de agir, em razédo da incidéncia do Tema 1.184 da repercussao geral
do Supremo Tribunal Federal e da Resolugdo CNJ n° 547/2024.

Logo, a controvérsia recursal consiste em verificar a regularidade da extingao
da execucao fiscal, sem prévia manifestacdo da Fazenda Publica e sem observancia dos
requisitos estabelecidos na Resolugao CNJ n° 547/2024.

Neste ambito, sabe-se que, ao julgar o RE n° 1.355.208/SC, sob o regime de
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é
legitima a extingdo das execugdes fiscais de baixo valor por auséncia de interesse de agir,
em observancia ao principio da eficiéncia administrativa, desde que respeitada a
competéncia constitucional dos entes federativos e observadas as condicionantes fixadas
na tese juridica (Tema n° 1.184). Vale conferir:

“Tema 1.184 - Extingdo de execugao fiscal de baixo valor, por falta de
interesse de agir, haja vista modificagcdo legislativa posterior ao julgamento
do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certiddes de divida ativa entre os
titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporgéo dos custos de
prosseguimento da agao judicial. Tese:
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1. E legitima a extingdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execugao fiscal dependera da prévia adogido das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagcdo ou adogido de solugéo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagao da medida.

3. O tramite de agbes de execugao fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensdao do processo para a adog¢do das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis.” (g.n.)

Em decorréncia desse julgamento, exercendo sua competéncia regulamentar,
o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n°® 547/2024, estabelecendo medidas
para racionalizacao das execucoes fiscais e fixando critérios para a extincdo das execucoes
de pequeno valor. Vale transcrever:

“Art. 1°. E legitima a extincdo de execugao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° - Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja
movimentagao util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 2° - Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverao ser somados os valores de execugdes que estejam apensadas
e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° - O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucéo fiscal se
forem encontrados bens do executado, desde que n&o consumada a
prescrigao.

§ 4° - Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera
como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da nao localizagcdo do devedor ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° - A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacao, por
até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugbes fiscais sem
indicagao do CPF ou CNPJ da parte executada.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do
processo, inclusive na analise da peticao inicial.
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Art. 2°. O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliagdo ou adogao de solugao administrativa.

§ 1° - A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente,
pela existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo
de vantagem na via administrativa, como redugao ou extingao de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de transagao na qual o executado, em tese,
se enquadre.

§ 2° - A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da
execucao fiscal configura adogéo de solugdo administrativa.

§ 3° - Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia
estiver prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3°. O ajuizamento da execucgéo fiscal dependerd, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagéo da medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipoteses, sem prejuizo de outras, conforme analise do juiz no caso concreto:

| - comunicagao da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que operam
bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protecao ao crédito e congéneres;

Il - existéncia da averbagéo, inclusive por meio eletrénico, da certiddo de
divida ativa nos 6rgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora; ou

Il - indicagao, no ato de ajuizamento da execugéo fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.

IV - a inclusdo do crédito inscrito em divida ativa no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) de que trata a Lei n°
10.522/2002.

Art. 4°. Os cartdrios de notas e de registro de imdéveis deverdo comunicar as
respectivas prefeituras, em periodicidade n&o superior a 60 (sessenta) dias,
todas as mudancas na titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de
permitir a atualizagao cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deve ser cumprido pelos cartérios sem
a cobranca de emolumentos aos entes publicos.” (g.n.)

No caso em comento, verifica-se que a execucao fiscal foi extinta sem que o
Municipio exequente fosse previamente intimado para demonstrar o cumprimento das
providéncias previstas no Tema n°® 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°® 547/2024,
notadamente quanto ao protesto da CDA e comunicagao aos cadastros de inadimplentes,
e para informar eventual existéncia de outras execugdes em face do mesmo devedor que,
somadas, ultrapassassem o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execugéo Fiscal






A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

=1 1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execuc¢ao Fiscal
PJERJ

» Apelacao Civel n°. 0010609-47.2011.8.19.0068

Com efeito, a extingdo prematura do feito, com fundamento exclusivo no baixo
valor do crédito, sem intimacédo prévia da Fazenda Publica sobre a matéria, ignora a
faculdade que foi expressamente assegurada, tanto no item “3” do Tema 1.184/STF quanto
no § 5, do art. 1°, da Resolugao n°® 547/2024, de requerer a suspensao do processo pelo
prazo de até 90 (noventa) dias para a comprovagao das medidas exigidas, contraria o
devido processo legal e viola os principios do contraditorio e da n&o surpresa, consagrados
nos arts. 9° e 10° do CPC e no art. 5°, inc. LV, da Constituicdo Federal.

A situagao, sem nenhuma duvida, configura error in procedendo, que autoriza
a anulacao da sentenga extintiva, com o retorno dos autos ao Juizo de origem, para que
seja oportunizada prévia manifestacdo da Fazenda Publica acerca da incidéncia do Tema
n° 1.184 do STF e da Resolugdo CNJ n° 547/2024, a fim de assegurar a observancia dos
principios do contraditério, da ampla defesa, e do devido processo legal.

No mesmo sentido, vide os precedentes deste Tribunal de Justica em casos
semelhantes, a seguir colacionados:

Ementa. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. EXECUGAO FISCAL DE BAIXO VALOR. EXTINGAO COM
FUNDAMENTO NO TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL E NA
RESOLUGAO CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO DA
FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E DA VEDAGAO A DECISAO SURPRESA.
NULIDADE DA SENTENCA. PROVIMENTO AO RECURSO. |I. CASO EM
EXAME 1. Apelacao civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras contra
sentenga que extinguiu execugéo fiscal ajuizada para cobranga de crédito
inscrito em divida ativa, com fundamento no Tema n°® 1.184 da repercussao
geral do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. 1. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A quest&o em discuss&o consiste em verificar se a extingéo
da execugado fiscal, com fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na
Resolucdo CNJ n° 547/2024, observou as garantias do contraditério, do
devido processo legal e da vedagéo a decisdo surpresa. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.184 da
repercussao geral, reconhece a legitimidade da extingdo de execucgéao fiscal
de baixo valor por auséncia de interesse de agir, com fundamento no principio
constitucional da eficiéncia administrativa. 4. A Resolugao CNJ n° 547/2024
determina a extingdo das execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
quando, sem citagdo do executado, ndo houver movimentagéo util ha mais
de um ano ou, ainda que citado, ndo forem localizados bens penhoraveis. 5.
O Incidente de Assuncao de Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000
deste Tribunal fixa diretriz vinculante no sentido de que o valor de
R$ 10.000,00 constitui critério objetivo para extingdo de execugbes ja
ajuizadas, desde que cumuladas a auséncia de movimentacao util por mais
de um ano e a inexisténcia de efetiva penhora. 6. A observancia do Tema
n° 1.184 do STF e da Resolucdo CNJ n°® 547/2024 nao afasta a incidéncia
das garantias fundamentais do contraditdrio, do devido processo legal
e da vedacdo a decisdo surpresa. 7. Embora a sentenca tenha sido
formalmente fundamentada na auséncia de interesse de agir, sua
motivacdo esta assentada na suposta inércia da Fazenda Publica,
circunstancia que atrai a necessidade de prévia intimacao da parte para
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suprimento da falta, nos termos do art. 485, § 1°, do CPC. 8. N&o consta
dos autos certiddo de auséncia de manifestacdo da Fazenda Publica,
tampouco intimagdo especifica acerca da possibilidade de extingdo da
execugdo fiscal. Além disso, a sentenga ndo correlaciona de forma
individualizada as diretrizes do Tema n° 1.184 do STF, da Resolugdo CNJ n°
547/2024 e do IAC n°® 0079182-93.2024.8.19.0000 com as particularidades
do caso concreto. 9. A extincdo do processo sem prévia oportunidade de
manifestacido da Fazenda Publica acerca dos fundamentos adotados
pelo Juizo viola os arts. 9° e 10 do CPC e confiqura error in procedendo.
V. DISPOSITIVO E TESE 10. Provimento ao recurso. Tese de julgamento:
"A extincao de execuciao fiscal de baixo valor com fundamento no Tema
n° 1.184 do STF e na Resolucdo CNJ n° 547/2024 nao afasta a
observancia do contraditério, da vedacido a decisdo surpresa e do
devido processo legal.” Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10,
485, VI, e 932, V, "a"; Resolugdo CNJ n°® 547/2024, art. 1°, caput e §§ 1° e
5° Jurisprudéncia relevante citada: Sumula n° 168 do TJRJ; Tema de
Repercussdo Geral n° 1.184 do STF; TJRJ, IAC n.° 0079182-
93.2024.8.19.0000; TJRJ, Apelagéo Civel n° 0011318-09.2016.8.19.0068,
Des(a). ALEXANDRE TEIXEIRA DE SOUZA, QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL), Data de Julgamento:
28/05/2026, Data de Publicagdo: 28/05/2026; TJRJ, Apelagcdo Civel n°
3004335-25.2025.8.19.0068, Des(a). ROSE MARIE PIMENTEL MARTINS,
QUINTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 162 CAMARA CIVEL),
Data de Julgamento: 28/05/2026, Data de Publicagao: 28/05/2026. (0009036-
90.2019.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). CARLOS ALBERTO MENEZES
DIREITO FILHO - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU. BAIXO VALOR DO CREDITO. EXTINGAO DO PROCESSO, SEM
APRECIAGAO DO MERITO, COM FUNDAMENTO NA FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. 1. A sentenca recorrida, em suas razbées de decidir,
invocou o Tema 1.184 (Recurso Extraordinario 1.355.208), no qual se discutiu
a luz da Constituicdo da Republica de 1988, notadamente dos artigos 1°, Il,
2°,5° XXXV, 18 e 150, | e § 6°, a possibilidade de extingdo de execugao fiscal
de baixo valor com fundamento na falta de interesse de agir. No referido
Tema, foi reconhecida a possibilidade de extingao de execugdes fiscais de
baixo valor por auséncia de interesse de agir, desde que respeitada a
competéncia constitucional de cada Ente Federado e observadas condigbes
acima indicadas. 2. Por sua vez, o Conselho Nacional de Justi¢ga, no ambito
de sua competéncia regulamentar, com o fim de instituir medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execugbes fiscais
pendentes no Poder Judiciario, editou a Resolugéo n°® 547/2024. Apesar da
possibilidade de extincdo da execucdo com fundamento no baixo valor
da execucao, é indispensavel a oitiva prévia da Fazenda Publica, que
podera, inclusive, requerer a nao aplicacio da extincao pelo prazo de 90
(noventa) dias, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera
localizar bens do devedor. No caso concreto, ao apelante, sequer foi
oportunizada manifestacdo quanto a extincao do feito, sendo certo que
a_intimacao _constante dos autos foi dirigida a Prefeitura Municipal de
Rio das Ostras e ndao ao seu érgao de representacao judicial, qual seja,
a_Procuradoria_do Municipio. Anulacdo da sentenca que se impoe.
Precedente deste E. Tribunal. PROVIMENTO AO RECURSO. (0025799- =177
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74.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). FABIO UCHOA PINTO DE
MIRANDA MONTENEGRO - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. IPTU E TAXAS CORRELATAS. CREDITO TRIBUTARIO NO
VALOR DE R$ 2.433,46. EXTINGAO DO FEITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. BAIXO VALOR DO CREDITO
EXEQUENDO.1. Execugéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras,
objetivando a satisfagdo de crédito tributario relativo ao IPTU e taxas
correlatas, no valor de R$ 2.433,46. 2. Possibilidade de extingdo de
execugdes fiscais de baixo valor. Tema de Repercusséo Geral n® 1.184. 3.
Matéria regulamentada pelo Conselho Nacional de Justiga, por meio da
Resolugao n° 547/2025, cujo art. 1°, § 5° faculta a Fazenda Publica requerer
a nao extingdo do feito, por até 90 (noventa) dias, caso demonstre a
possibilidade de localizar bens do devedor dentro desse periodo. 4.
Imprescindivel a prévia intimacdo da Fazenda Publica para que se
manifeste acerca da aplicacdo do § 5° do art. 1° da Resolugcdo CNJ n°
547/2024, o que nao ocorreu ho caso em apreco. 5. No julgamento do
Incidente de Assuncido de Competéncia n° 0079182- 93.2024.8.19.0000,
foi fixada tese juridica que determina a prévia intimagao da Fazenda
Publica para que, no prazo minimo de trés meses, “promova a citagao
ou intimacido de devedor para cumprimento das formalidades
necessarias a formalizagdo de necessaria constricio patrimonial, tudo
sob pena de extingdo proviséria do processo”. 6. Violacao dos
principios do contraditério e da vedacao a decisdo surpresa (art. 10 do
CPC). Precedentes desta Corte. 7. Provimento do recurso para anular a
sentenca e determinar o prosseguimento do executivo fiscal. RECURSO
PROVIDO. (0020498-49.2016.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). ANA
CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO
DIGITAL EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS. COBRANGA DE IPTU. SENTENGA DE
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CREDITO EXECUTADO INFERIOR A R$ 10.000,00.
APLICACAO DO TEMA 1.184 DO STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CNJ. IRRESIGNACAO DO ENTE PUBLICO. ANULACAO QUE SE IMPOE.
AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA SE
MANIFESTAR ACERCA DA INCIDENCIA DO NOVO REGRAMENTO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO _CONTRADITORIO, DA NAO
SURPRESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (ARTIGOS 9° E 10 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL). ERROR IN PROCEDENDO
CARACTERIZADO. CASSACAO DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS
AO JUiZO DE ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUGCAO
FISCAL. PROVIMENTO DO RECURSO NA FORMA DO ART. 932, V, DO
CPC. (0018574-76.2011.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). NADIA MARIA DE
SOUZA FREIJANES - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL EM
SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. APELAGCAO
CIVEL. EXECUGAO FISCAL. CREDITO DE BAIXO VALOR. EXTINGAO
SEM RESOLUGAO DO MERITO. TEMA 1.184 DO E.STF. RESOLUGCAO
CNJ N° 547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMAGAO DA FAZENDA
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PUBLICA. VIOLAGAO AOS ARTS. 9° E 10 DO CPC. PRINCIiPIO DA NAO
SURPRESA. ERROR IN PROCEDENDO. SENTENCA ANULADA.
RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME Recurso de Apelagao interposto
pelo Municipio de Rio das Ostras em face de sentenga que extinguiu, sem
resolucdo do mérito, execugéo fiscal ajuizada em face da contribuinte, por
auséncia de interesse de agir, em razao do baixo valor do crédito executado,
com fundamento no Tema 1.184 do E. Supremo Tribunal Federal e na
Resolugdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica. O Municipio
apelante sustentou a nulidade da sentenga por violagdo ao principio da nao
surpresa, ao argumento de que nao foi previamente intimado para se
manifestar sobre o fundamento adotado para a extingdo do feito. Il
QUESTAO EM DISCUSSAO A questdo em discuss&o consiste em verificar
se é valida a sentenca que extingue execucgao fiscal de baixo valor, com
fundamento no Tema 1.184 do E.E.STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024,
sem prévia intimag&o da Fazenda Publica para se manifestar sobre a possivel
auséncia de interesse processual. Ill. RAZOES DE DECIDIR Os arts. 9° e 10
do Cédigo de Processo Civil assequram o _contraditério substancial e
vedam a prolacdo de decisdao fundada em questdo sobre a qual ndo
tenha sido oportunizada prévia manifestacao das partes, ainda que se
trate de matéria cognoscivel de oficio. A aplicacio do Tema 1.184 do
E.E.STF e da Resolucdo CNJ n° 547/2024 ao caso concreto exige a prévia
oitiva da Fazenda Publica, a fim de que possa demonstrar eventual
inaplicabilidade das diretrizes de extincdo, a existéncia de outros
débitos do mesmo devedor, a possibilidade de localizacédo de bens ou
requerer_a adocdo de providéncias administrativas de cobranca. A
extincdo do processo sem a prévia intimacdo do Municipio exequente
configura decisao_surpresa e manifesto error _in_procedendo, por
violacdo ao devido processo legal e ao contraditério efetivo. A nulidade
da sentenca impde o retorno dos autos ao Juizo de origem para que seja
oportunizada manifestagdo a Fazenda Publica e, posteriormente, proferida
nova decisdo. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso conhecido e provido para
anular a sentenga e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem para
regular prosseguimento. Tese de julgamento: “A extingdo de execugéo fiscal
de baixo valor, com fundamento no Tema 1.184 do E.STF e na Resolugao
CNJ n°® 547/2024, exige a prévia intimacao da Fazenda Publica, sob pena de
violagao aos arts. 9° e 10 do CPC e de nulidade da sentenga por decisao
surpresa.” Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 9°, 10 e 485; Resolugao
CNJ n°®547/2024, art. 1°. Jurisprudéncia relevante citada: E.STF, Tema 1.184
da repercusséao geral; TJRJ, Apelacdo n° 0075035-03.2017.8.19.0054, Rel.
JDS Hindenburg Kohler Brasil Cabral Pinto da Silva, julgamento em
10/06/2026; TJRJ, Apelagdo n° 0007840-96.2023.8.19.0213, Rel. Des.
Marcel Laguna Duque Estrada, julgamento em 02/07/2025. PROVIMENTO
DO RECURSO. (0009950-86.2021.8.19.0068 - APELACAO. Des(a).
REGINA LUCIA PASSOS - Julgamento: 17/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS. COBRANCA DE IPTU RELATIVA AOS EXERCICIOS
FINANCEIROS DE 2019 A 2021. SENTENGA EXTINGAO DO FEITO SEM
RESOLUGAO DE MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
EXECUGAO DE BAIXO VALOR. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGAO
DA FAZENDA PUBLICA. PROVIMENTO DO RECURSO. | - CASO EM
EXAME 1. Trata-se de recurso de Apelagao interposto pelo Municipio em face
da sentenga que extinguiu o feito sem resolugdo de mérito por falta de :"'_"-"‘x

Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execugéo Fiscal 8






A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
S’

1° Nucleo Digital de Segundo Grau — Execucao Fiscal

PJERJ
M Apelagéo Civel n°. 0010609-47.2011.8.19.0068

interesse de agir, em razédo o baixo valor do crédito exequendo. 2. Alega o
Autor a violagéo a vedacgao as decisdes surpresas, tendo em vista a auséncia
de intimagao prévia da Fazenda Publica. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO 3.
Verificar se a sentenga incorreu em nulidade, por violagdo aos principios do
contraditério e da vedac&o a decisdo surpresa. Il - RAZOES DE DECIDIR 4.
Possibilidade de extingdo de execugbes fiscais de baixo valor. Tema de
Repercussdo Geral n° 1.184. 5. Matéria regulamentada pelo Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugéo n° 547/2025, cujo art. 1°, § 5°
faculta a Fazenda Publica requerer a ndo extingdo do feito, por até 90
(noventa) dias, caso demonstre a possibilidade de localizar bens do devedor
dentro desse periodo. 6. Imprescindivel a prévia intimacdo da Fazenda
Publica para que se manifeste acerca da aplicacao do § 5° do art. 1° da
Resolucdao CNJ n° 547/2024, o que hdo ocorreu ho caso em apreco. 7.
No julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia n° 0079182-
93.2024.8.19.0000, foi fixada tese juridica que determina a prévia
intimacao da Fazenda Publica para que, ho prazo minimo de trés meses,
“promova a citacao ou intimacao de devedor para cumprimento das
formalidades necessarias a formalizacdo de necessdria constricio
patrimonial, tudo sob pena de extincao proviséria do processo”. 8.
Violacdo dos principios do contraditério e da vedacdao a decisido
surpresa (art. 10 do CPC). Precedentes desta Corte. 9. Provimento do
recurso para anular a sentenca e determinar o prossequimento da acéo
executiva fiscal. IV — DISPOSITIVO 10. Recurso Provido. (0008585-
26.2023.8.19.0068 - APELACAO. Des(a). HUMBERTO DALLA
BERNARDINA DE PINHO - Julgamento: 14/08/2026 - 1° NUCLEO DIGITAL
EM SEGUNDO GRAU - EXECUCAO FISCAL)

Ante o exposto, com base no art. 932, V do CPC, dou provimento ao
recurso, monocraticamente, para anular a sentencga, determinando o retorno dos autos
ao Juizo de origem para regular prosseguimento da execucao fiscal.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
Relator
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