TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N.° 0008784-19.2021.8.19.0068.

Apelante: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.
Apelado: E. G. OLIVEIRA CONSTRUTORA.
Relatora: Des. ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL.

APELACAO  CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO POR AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. TEMA 1.184
DO STF. RESOLUCAO CNJ N°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A VEDACAO A
DECISAO SURPRESA. NULIDADE
DA SENTENCA.

1. Apelacéo civel interposta pelo
Municipio de Rio das Ostras contra
sentenca que, em execucdo fiscal,

extinguiu o feito sem resolugcdo do
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mérito, por auséncia de interesse de
agir (art. 485, VI, CPC), com
fundamento no Tema 1.184 do STF e
na Resolucdo CNJ n°® 547/2024, sem
prévia intimacdo do ente exequente
para se manifestar ou adotar
providéncias.

2. Juizo de origem que extinguiu a
execucdo sem prévia intimacdo da
Fazenda Publica, mesmo apos
requerimento de medidas constritivas,
impedindo a demonstracdo do
interesse de agir.

3. Auséncia de intimacdo prévia
gue viola os arts. 9° e 10 do CPC, que
consagram o contraditorio e a vedacao
a decisdo surpresa, ao impedir a
manifestacdo da  parte  sobre
fundamento determinante da decisao.
4. Preliminar de nulidade da
sentenca acolhida.

5. Precedentes do TJRJ.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PELA RELATORA.
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DECISAO DA RELATORA
(Art. 932, inciso V do CPC/15)

Recorre, tempestivamente, 0
Municipio de Rio das Ostras da sentenca (id. 39), oriunda
da Central da Divida Ativa daquela comarca, a qual, em
execucao fiscal ajuizada em face de E. G. Oliveira
Construtora, julgou extinto o feito sem resolug¢ao do merito,

com fundamento na auséncia de interesse de agir.

2. Alega, em sintese, 0 recorrente
(Municipio) a nulidade da sentenca, “pois incorreu em
grave erro de procedimento ao suprimir uma etapa
processual obrigatéria, violando ndo apenas o precedente
vinculante deste Tribunal, mas também o principio da ndo
surpresa (art. 9° e art. 10 do CPC)”. Diz que a sentenca
violou o que ficou decidido no IAC n. 0079182-
93.2024.8.19.0000, bem como os principios da eficiéncia,
da primazia do mérito e da n&do surpresa. Afirma que o erro
de procedimento “gerou um manifesto erro de julgamento,
pois a extingao por falta de interesse de agir foi decretada
sem gque a Fazenda Publica tivesse a oportunidade de

demonstrar fatos que comprovam a plena viabilidade e o
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interesse na cobrancga”. Sustenta que “a sentenca aplicou
a tese do Tema 1.184/STF de forma automatica e
descontextualizada”. Pede a anulacdo da sentenca e o

prosseguimento da execucao (id. 53).

3. Sem contrarrazdes do executado.

4. Os autos voltaram conclusos, sendo

devolvidos hoje com esta decisao.

RELATEI. PASSO A DECIDIR.

S. Recurso contra sentenca que, em
execucao fiscal, extinguiu o processo, ante a falta de

interesse de agir, nos seguintes termos:

“‘Em sede de repercussao geral (Tema
n° 1.184), no julgamento do Recurso
Extraordinario de n® 1355208/SC, o
STF definiu que as execuc0des fiscais
de baixo valor deveriam ser extintas
em razdo de ndo haver 'interesse de

agir' por parte do ente exequente.

22 Camara de Direito Publico - APELACAO CIVEL N° 0008784-19.2021.8.19.0068 — Fls.4
v






A Corte argumentou que nesses casos
0 custo para se movimentar o aparato
judicial seria superior ao débito em
execucdo, situacao cuja falta de
razoabilidade e proporcionalidade,
assim como macula a eficiéncia seriam

latentes.

Ainda ponderou que a hipoétese néo
equivaleria a renuncia de crédito,
porquanto a fazenda ainda poderia
exigir a divida se valendo de outros
meios, mais baratos, rapidos e efetivos

(protesto, autocomposicéao etc.).

O seguinte trecho do voto da relatora,

Min. Carmen LUcia, ilustra a assertiva:

Menos ainda se legitima a escolha da
judicializacdo, quando o0 custo
financeiro e administrativo seja tanto
maior quanto o que se tem a receber
do devedor. Refiro-me a ineficiéncia
administrativa, que se mostra pela
transferéncia e a solucdo buscada,

entregando-se mais atribuicdo a
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orgaos de outro Poder, pela indoléncia
administrativa de se buscarem
alternativas internas nos  entes
estatais. Aqui, Senhor Presidente,
Senhores  Ministros, nao estou
incluindo, nem levei em consideracéo
apenas o0 protesto. Pelo contrério,
penso haver outros caminhos que
foram abertos, um dos quais 0 mais
utilizado e que se pée em questdo é
exatamente o protesto, a possibilidade
de protesto da certiddo de divida ativa.
Entretanto, nao ha gualquer
impedimento no Direito brasileiro a que
se criem camaras de conciliacdo. As
procuradorias tém feito isso. Alias, a
Procuradoria da Fazenda WNacional
vem exatamente exemplificar, nem se
afasta o protesto, nem se impbe seja
ele obrigatorio. Esse € o caminho que
tentei buscar. Quer dizer, parece-me
nao ser exato que se tenha que adotar
como valido necessariamente para um
juiz que ele seja obrigado, diante de
execucdao fiscal de pequeno valor, as

vezes de valor irrisério, a movimentar
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toda a maquina, sendo que ele teria
outros caminhos prévios,
especialmente quando ndo se tem a
garantia da possibilidade objetiva de
éxito. (...). E com isso se onera, nés
estamos neste caso, por essa divida de
R$ 521,84, movimentando processo
gue chega até o Supremo Tribunal
Federal, com 0Onus n&o apenas
financeiro para o contribuinte, mas com
onus para a propria agilidade da

jurisdigao.

Ao final do julgamento, e depois de
sopesadas todas as consideracdes, a

Corte chegou as seguintes conclusoes:

1. E legitima a extincdo de execuc&o
fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada
ente federado.
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2. O ajuizamento da execucao fiscal
dependera da prévia adocdo das

seguintes providéncias:

a) tentativa de conciliagdo ou adocao
de solucao administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a

inadequacao da medida.

3. O tramite de acdes de execucao
fiscal ndo impede os entes federados
de pedirem a suspensao do processo
para a adocao das medidas previstas
no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.

Em resposta ao que foi definido pelo
Sodalicio, e com o0 escopo de desatar
0S nOs que pudessem surgir quanto a
escorreita aplicacéo da decisao, o CNJ
editou a Resolucao de n°® 567/24, nela
estabelecendo que as execucodes
fiscais cujos valores fossem iguais ou
inferiores a R$ 10.000,00, na data do
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ajuizamento, autorizada o somatorio
de débitos do mesmo devedor cujos
executivos estivessem correndo em
apenso, poderiam ser extintas por falta
de interesse de agir, se 0 executado
nao tivesse sido ainda citado e o feito
nao tivesse experimentado
movimentacao util por mais de 01 ano,
ou mesmo que citado, nao tivessem
sido localizados ou identificados bens
seus passiveis de penhora. Foi
também facultado ao credor a
prerrogativa de requerer ao juizo da
execucao prazo de 90 dias, para a
localizagcdo de bens, antes que a

execucao fosse encerrada.

Eis 0 que positivou o Ato:

Art. 1° E legitima a extincdo de
execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo
em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada

ente federado.
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8 1° Deverao ser extintas as execucoes
fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) quando do ajuizamento,
em que nao haja movimentacao util ha
mais de um ano sem citacdo do
executado ou, ainda que citado, nao
tenham sido localizados bens

penhoraveis.

8 2° Para afericdo do valor previsto no
8 1° em cada caso concreto, deverao
ser somados os valores de execucdes
gue estejam apensadas e propostas

em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° nao impede
nova propositura da execucéo fiscal se
forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a

prescricao.

8 4° Na hipotese do § 3° o0 prazo
prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apés a

data da ciéncia da Fazenda Publica a
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respeito da nao localizacéo do devedor
ou da inexisténcia de bens

penhoraveis no primeiro ajuizamento.

8 5° A Fazenda Pdublica podera
requerer nos autos a nao aplicacéao,
por até 90 (noventa) dias, do 8 1° deste
artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do

devedor.

Apesar da clareza da normativa,
estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia
a respeito de qual seria 0 seu exato
alcance e significado, motivando a
instauracao de Incidente de Assuncéo
de Competéncia, tombado sob o n°
0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo
bojo, no entanto, se declarou que a
anica controvérsia a respeito da
aplicacdo da Resolucédo residiria na
regra prevista no seu art. 1°, § 1°, que
deveria ser compreendida ndo como
dever e, sim, como faculdade de o juiz
da execucao primeiro intimar o credor

em processos sem movimentagao util
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para adotar, dentro de 90 dias, as
providéncias necessarias para a
realizacao da citacao ou localizac&o de
bens suscetiveis de penhora, para so

depois por fim ao executivo.

Foi igualmente pontuado que o fato de
existir teto para execucdes de pequeno
valor estabelecidos em lei editada pelo
ente credor e que fosse inferior ao que
foi estipulado pelo CNJ seria
irrelevante, pois a cifra a ser observada
seria de qualqguer modo aquela
estipulado pelo art. 1°, § 1° da
Resolucéao (R$ 10.000,00).

As diretrizes tomaram o0 seguinte

desenho:

I) ratifica-se a decisdo encartada no
indexador n° 1.560 para estabelecer
que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposi¢des dos atos
normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento

das decisbes tematicas do Supremo
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Tribunal Federal, nomeadamente as
guestdes objeto das divergéncias que

ensejaram este IAC;

i) declara-se que o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo 8§ 1° do artigo 1° da Resolucéo
CNJ n° 547/2024, nado representa o
piso para ajuizamento de execucgoes
fiscais, mas sim critério para extingao
de executivos fiscais ja ajuizados e nos
guais se verifiguem, cumulativamente,
auséncia de movimentacao util ha mais
de um ano e inexisténcia de efetiva

penhora de bens;

i) faculta-se intervencao jurisdicional
em qualquer processo de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
gue se encontre paralisado por inércia
do credor, ainda que em tempo inferior
a um ano, facultada concessao de
prazo minimo de trés meses, para que
O exequente promova a citagcdo ou
intimacéao de devedor para

cumprimento das formalidades
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necessarias a formalizacdo de
necessaria constricao patrimonial, tudo
sob pena de extincdo provisoria do

pProcesso,

Iv) voltam a ter tramitacdo processual
normal os processos que ficaram
suspensos por forca da decisao
proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de

Direito Publico.

Também foi rechacada a ideia de que
o bem imével indicado na CDA poderia
a principio cumprir o requisito de
indicacdo de bem do devedor passivel
de penhora, de maneira a evitar que o
executivo fosse extinto, pois ainda
nessa hipétese deveria 0 exequente
juntar coOpia atualizada da matricula
constando o nome do devedor como

proprietario.

O argumento foi afastado nos

seguintes termos:
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"Em tal perspectiva, em relacdo a
processo a ser ajuizado, ficou
assentado que o valor de R$10.000,00
(dez mil reais) néo representa 0 piso
para ajuizamento de execucgoes fiscais,
mas, em qualquer hipGtese, o0
exeqguente devera informar o namero
do CPF ou CNPJ da parte executada e
comprovar, por informacéo ou certidao
de competente Cartorio de Registro de
Iméveis, que eventual imovel indicado
a penhora se encontra registrado em
nome do devedor constante da CDA,
sendo ainda recomendavel a consulta
do cadastro de nascimento e Obito
existente na Corregedoria Geral da
Justica. (...). Nesta perspectiva,
decidiu-se por superados neste IAC os
guestionamentos indicados  pelos
nameros 1, 2, 3 e 5 (...).5) é possivel
vedar indicacdo de imovel descrito em
CDA como bem possivel de penhora,
ao simples argumento de se tratar de
divida imobiliaria em que a obrigacéo &

de natureza propter rem?) Assim
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sendo, remanesce para decisao final
apenas o0 questionamento indicado
neste IAC sob o numero 4 (4 - é
possivel considerar-se superado o
prazo de um ano estabelecido no artigo
1°, 8§ 1° da Resolucdo CNJ n°
547/2024, na hipbétese de o juizo da
execucao intimar previamente o
exeqguente a cumprir as determinacdes

do Tema 1.184 do STF?).

De todo modo, como meio de dar ainda
maior clareza a aplicabilidade da
Resolucéo, a | Jornada do Férum dos
Juizes da Execucdo Fiscal editou
diversos enunciados, buscando
resolver controvérsias que pudessem
surgir na intepretacdo dos seus

termos.

Em um deles, foi sufragada a tese de
gue a penhora irriséria de ativos do
devedor ndo poderia ser entendida
como ‘movimentacéo Util¢, para os fins
da Resolucao de n®547/24 do CNJ:
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Enunciado 6 A prova de que a Fazenda
Plblica poderad localizar bens do
devedor, nos termos do § 5° do art. 1°
da Resolugao CNJ 547/2024, deve ser
pré-constituida, ndo sendo suprida por
mero pedido de pesquisa em sistemas

judiciais.

Noutro, foi estatuido que o pedido de
pesquisa de bens nos sistemas
conveniados do tribunal ndo supriria a
exigéncia de indicacdo de bens
passiveis de constricdo prevista no art.
1°, § 5° do Ato, cujo apontamento
deveria ser acompanhado de prova

documental (pré-constituida):

Enunciado 11 A constricdo de bens ou
valores de quantia irriséria néo
configura ato idoneo para interromper
0O curso do prazo da prescricdo
intercorrente, nem movimentacao (Util
para os fins da Resolugdo CNJ n.
547/2024, por nao representar medida
concreta de satisfacdo do crédito

executado.
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E numa terceira, se estabeleceu que
execucoes apensadas como forma de
superar o teto de R$ 10.000,00 séo
aquelas cuja reunidao tiver sido
expressamente  determinada  por

deciséao judicial:

Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art.
1° da Resolucdo CNJ 547/2024,
consideram-se apensadas tao
somente as execucoes fiscais em que
haja decisdo judicial determinando a
sua reunido, nos termos da Sumula
515 do STJ.

O que as regras na esséncia querem
dizer € que s6 seria juridicamente
viavel manter ativo o executivo fiscal no
caso de haver indicativo concreto de
gue ele esta cumprindo as exigéncias
da Resolucdo, isto €, de que esta
visivelmente caminhando ao seu
desiderato natural (satisfacdo do

credito).
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No caso, a demanda tem como objeto
divida de valor inferior ao teto previsto
no art. 1°, 8§ 1° da Resolucéo de n°
547/24, ainda que considerado os que
com ele (eventualmente) correm em

apenso.

Ademais, ndo € movimentado em
direcéo a algum resultado util a mais de
01 ano, nao podendo ser assim
encarado pedido de pesquisa de bens
no sistema conveniado deste E.
Tribunal porventura pendentes de
apreciacdo. Tampouco foi localizado
patriménio passivel de penhora e/ou o
devedor ou foi objeto de constricdo
guantia que nao pudesse ser

gualificada de irriséria.

Por isso, inexiste razdo para que
perdure vivo, ocupando espago nos
escaninhos desta Vara Judicial, em
manifesto descompasso com o que foi
decidido pelo STF em sede de
repercussao geral (Tema n° 1.184),

estipulado pela Resolucdo n°® 547/24
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do CNJ e determinado por esta E.
Casa no Incidente de Assuncédo de
Competéncia de n° 0079182-
93.2024.8.19.0000.

Por dltimo, antes que se levante a
guestdo, € perfeitamente legitimo a
Resolucéo fixar as balizas em funcéo
das quais os Orgdos jurisdicionais
deverdo entender presente ou ndo o
interesse de agir nos executivos

fiscais.

A matéria foi levada ao STF por meio
do Recurso Extraordinario n° ARE
1553607, julgado em sede de
repercussao geral, no bojo do qual a
Corte definiu ser licito ao Conselho
Nacional de Justica parametrizar em
ato normativo a exata aplicacéo do seu

julgado.

A tese foi assim ementada:

1. As providéncias da Resolugédo CNJ

n°® 547/2024 nao usurpam nem
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interferem na competéncia tributaria
dos entes federativos e devem ser
observadas para o processamento e a
extingdo de execugles fiscais com
base no principio constitucional da

eficiéncia;

2. E infraconstitucional e fatica a
controvérsia sobre o atendimento das
exigéncias da Resolucdo CNJ n°
547/2024 para extincdo da execucao

fiscal por falta de interesse de agir.

Isto €, a despeito de todos os esforgos
das procuradorias dos entes
federativos, hoje n&do mais se
entremostra viavel manter ativo
executivos fiscais de baixo valor e

paralisados por inércia do credor.

JULGO, portanto, EXTINTA a

execugao.

Sem custas.
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Com o transito, dé-se baixa e remeta-

se a Central de Arguivamento.

P.R.I”

6. A preliminar de violagdo ao principio

da nao surpresa é acolhida. Vejamos os fundamentos:

7. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.355.209 (Tema
de Repercusséo Geral n° 1.184, rel. Min. Carmem Lucia),

fixou as seguintes teses juridicas (grifos nossos):

1. E legitima a extinc&o de execucéo
fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir
tendo em vista o0 principio
constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O
ajuizamento da execucao fiscal
dependera da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa

de conciliacdo ou adocdo de
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solucao administrativa; e b) protesto
do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacéo da
medida. 3. O tramite de acdes de
execugcao fiscal ndo impede o0s
entes federados de pedirem a
suspensdo do processo para a
adocdo das medidas previstas no
item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz
ser comunicado do prazo para as

providéncias cabiveis.”

8. Diante da complexidade da matéria, o
Conselho Nacional de Justica, visando regulamentar a
aplicacdo do aludido precedente vinculante, editou a
Resolucao n° 547/2025, com o seguinte teor (grifos

NOSS0S):

“Art. 1° E legitima a extingdo de
execucao fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir, tendo
em vista o principio constitucional da

eficiéncia administrativa, respeitada a
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competéncia constitucional de cada
ente federado.

8§ 1° Deverdo ser extintas as
execucoes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais) quando
do ajuizamento, em que nao haja
movimentacao util ha mais de um
ano sem citacao do executado ou,
ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.

8 2° Para afericdo do valor previsto no
8 1° em cada caso concreto, deverao
ser somados os valores de execucdes
gue estejam apensadas e propostas
em face do mesmo executado.

8 3° O disposto no 8§ 1° ndo impede
nova propositura da execucao fiscal se
forem encontrados bens do executado,
desde que nado consumada a
prescricao.

8 4° Na hipotese do § 3° o0 prazo
prescricional para nova propositura
tera como termo inicial um ano apos a
data da ciéncia da Fazenda Publica a

respeito da nado localizacéo do devedor
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ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no primeiro ajuizamento.
8 5° A Fazenda Pdublica podera
requerer nos autos a nao aplicacéao,
por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste
artigo, caso demonstre que, dentro
desse prazo, podera localizar bens do
devedor.

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente
extintas as execucbes fiscais sem
indicacdo do CPF ou CNPJ da parte
executada. (incluido pela Resolucéo n.
617, de 12.3.2025)

Paragrafo unico. O disposto no caput
aplica-se em qualquer fase do
processo, inclusive na andlise da
peticao inicial. (incluido pela
Resolucéo n. 617, de 12.3.2025)

Art. 2° O ajuizamento de execucéo
fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliacdo ou adocdo de solucao
administrativa.

8 1° A tentativa de conciliacdo pode ser
satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento

ou oferecimento de algum tipo de
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vantagem na via administrativa, como
reducdo ou extincdo de juros ou
multas, ou oportunidade concreta de
transacao na qual o executado, em
tese, se enquadre.

8 2° A notificacao do executado para
pagamento antes do ajuizamento da
execucao fiscal configura adocédo de
solucao administrativa.

8 3° Presume-se cumprido o disposto
nos 88 1° e 2° quando a providéncia
estiver prevista em ato normativo do
ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucéo
fiscal dependerda, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de
eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacdo da
medida.

Paragrafo unico. Pode ser dispensada
a exigéncia do protesto nas seguintes
hipGteses, sem prejuizo de outras,
conforme andlise do juiz no caso
concreto:

| — comunicacgao da inscricdo em divida

ativa aos 0rgados que operam bancos
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de dados e cadastros relativos a
consumidores e aos servicos de
protecdo ao crédito e congéneres (Lei
n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

Il — existéncia da averbacao, inclusive
por meio eletrbnico, da certiddo de
divida ativa nos 6rgdos de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto ou
penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B,
839 1l); ou

lll — indicacdo, no ato de ajuizamento
da execucao fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do
executado.

IV — a inclusdo do crédito inscrito em
divida ativa no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin) de que trata a Lei n°
10.522/2002. (incluido pela Resolucéo
n. 617, de 12.3.2025)

Art. 4° Os cartorios de notas e de
registro de imoveis deverdo comunicar
as respectivas  prefeituras, em
periodicidade nao superior a 60
(sessenta) dias, todas as mudancas na

titularidade de imoéveis realizadas no
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periodo, a fim de permitir a atualizacéo
cadastral dos contribuintes das
Fazendas Municipais.

Paragrafo Unico. O disposto no caput
deve ser cumprido pelos cartérios sem
a cobranca de emolumentos aos entes
publicos. (incluido pela Resolucao n.
617, de 12.3.2025)

Art. 5° Esta Resoluc&o entra em vigor

na data da sua publicacédo.”

9. Por sua vez, a Secado de Direito
Publico desta Corte, em virtude da existéncia de
divergéncia jurisprudencial acerca de tal matéria, admitiu
o Incidente de Assuncao de Competéncia n® 0079182-
93.2024.8.19.0000, de relatoria do Des. Edson Aguiar de
Vasconcelos, que resultou na fixacao das seguintes teses

juridicas (grifos nossos):

4) ratifica-se a decisdo encartada no
indexador n° 1.560 para estabelecer
que nenhuma decisdo local podera
dissociar-se das disposi¢cdes dos atos
normativos expedidos pelo Conselho

Nacional de Justica para cumprimento
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das decisdes tematicas do Supremo
Tribunal Federal, nomeadamente as
guestdes objeto das divergéncias que
ensejaram este IAC;

i) declara-se que o valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), previsto
pelo 8 1° do artigo 1° da Resolucéao
CNJ n° 547/2024, nao representa o
piso para ajuizamento de execucdes
fiscais, mas sim critério para
extincdo de executivos fiscais ja
ajuizados e nos guais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de
movimentacao util ha mais de um
ano e inexisténcia de efetiva
penhora de bens;

i) faculta-se intervencao jurisdicional
em qualquer processo de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)
gue se encontre paralisado por inércia
do credor, ainda que em tempo inferior
a um ano, facultada concessao de
prazo minimo de trés meses, para que
O exequente promova a citagdo ou
intimacéao de devedor para

cumprimento das formalidades
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necessarias a formalizacdo de
necessaria constricao patrimonial, tudo
sob pena de extincdo provisoria do
processo.

Iv) voltam a ter tramitacdo processual
normal os processos que ficaram
suspensos por forca da decisao
proferida no indexador n° 1.560,
podendo os feitos ser encaminhados a
distribuicdo de uma das Camaras de

Direito Publico.”

10. Em que pese isso, no caso concreto,
verifica-se nao ter havido intimacédo prévia da Fazenda

para se manifestar sobre a matéria.

11. Isso porque, apOs o requerimento de
arresto online feito pela Fazenda Municipal, o juiz
sentenciou o feito, extinguindo-o por falta de interesse de

agir.

12. Como consequéncia, 0 principio da
vedacdo da nao surpresa, previsto nos arts. 9 e 10 do
CPC-15, restou violado.
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13. Afinal, tal principio visa impedir que o
juiz decida um caso com base em fatos ou fundamentos
juridicos sobre os quais as partes nao tiveram a

oportunidade prévia de se manifestar.

14. Dai a anulacdo da sentenca.

15. Sobre o tema, confira-se o decidido

por este TJRJ, em casos semelhantes a dos autos:

“DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR.

EXTINCAO SEM PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA
PUBLICA. NULIDADE DA

SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I.
CASO EM EXAME. 1. APELACAO

INTERPOSTA POR ENTE
MUNICIPAL CONTRA SENTENCA
QUE

EXTINGUIU EXECUCAO FISCAL DE
VALOR INFERIOR A R$ 10.000,00,
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COM FUNDAMENTO NO TEMA 1.184
DO STF E NA RESOLUGCAO N°
547/2024 DO CNJ. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO. 2. A QUESTAO EM
DISCUSSAO CINGE-SE AO ACERTO
DA EXTINCAO
DA EXECUCAO FISCAL EM RAZAO
DO REDUZIDO VALOR DO CREDITO
EXECUTADO. Ill. RAZOES DE
DECIDIR. 3. O STF, NO
JULGAMENTO DO TEMA N° 1.184 DA
REPERCUSSAO GERAL,
RECONHECEU A LEGITIMIDADE DA
EXTINCAO DE EXECUCOES
FISCAIS DE BAIXO VALOR POR
AUSENCIA

DE INTERESSE DE AGIR, DESDE
QUE OBSERVADAS MEDIDAS
VOLTADAS A RECUPERACAO DO
CREDITO, COMO TENTATIVA DE
SOLUCAO CONSENSUAL E
PROTESTO DA CDA. 4. A
RESOLUCAO CNJ N° 547/2024
INSTITUIU  MECANISMOS  DE
RACIONALIZACAO DAS
EXECUCOES FISCAIS E PREVIU A
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POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
DO FEITO, POR ATE 90 DIAS, PARA
LOCALIZACAO DE BENS DO
DEVEDOR, MEDIANTE
REQUERIMENTO DA FAZENDA
PUBLICA. 5. A  EXTINCAO
DA EXECUCAO SEM PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA
AFRONTA OS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA
COOPERACAO PROCESSUAL E DA
VEDACAO A DECISAO SURPRESA,
PREVISTOS NOS ARTS. 9° E 10 DO
CPC, POIS IMPEDE O ENTE
FAZENDARIO DE
DEMONSTRAR INTERESSE NO

PROSSEGUIMENTO DO FEITO OU
REQUERER PROVIDENCIAS UTEIS
A SATISFACAO DO CREDITO. NO
CASO, O PEDIDO DE PENHORA
ONLINE FORMULADO PELO
MUNICIPIO, COM FUNDAMENTO NO
ART. 7° lll, DA LEF, SEQUER FOI
APRECIADO ANTES DA PROLACAO
DA SENTENCA EXTINTIVA,
EVIDENCIANDO A
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PREMATURIDADE DA EXTINCAO
DO FEITO. 6. O IAC N° 0079182-
93.2024.8.19.0000 FIRMA
ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE A FAZENDA PUBLICA PODE
SER INTIMADA, EM QUALQUER
FASE PROCESSUAL, PARA
CUMPRIMENTO DAS
PROVIDENCIAS PREVISTAS NO
TEMA N° 1.184 DO  STF,
REPUTANDO RAZOAVEL A
CONCESSAO DE PRAZO NAO
INFERIOR A 90 DIAS ANTES DA
EXTINCAO DO FEITO. 7. NULIDADE
DA SENTENCA QUE EXTINGUIU
A EXECUCAO FISCAL DE  BAIXO
VALOR SEM PREVIA INTIMACAO
DA FAZENDA PUBLICA, POR
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E ACESSO A JUSTICA. V.
DISPOSITIVO. 8. RECURSO
PROVIDO PARA ANULAR A
SENTENCA.
DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: CPC, ARTS. 9° E 10;
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RESOLUCAO CNJ N° 547/2024, ART.
1°, 88 1° E 5°. JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: STF, RE
1.355.208/SC (TEMA 1.184); TJ/RJ,
IAC N° 0079182-93.2024.8.19.0000;
TJ/RJ, APELACAO 0059636-
64.2011.8.19.0014; TJ/RJ,
APELACAO 0040491-
22.2011.8.19.0014. (Apelacéo Civel n°®
0010201-85.2013.8.19.0068 (DJ
26.05.2026, 62 Camara de Direito
Plblico, Rel. Des. Ricardo Rodrigues
Cardozo, grifei).

“DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO
CIVEL. EXECUCAO FISCAL. DEBITO
INFERIOR A R$  10.000,00.
SENTENCA DE EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.
IRRESIGNACAO RECURSAL DO
EXEQUENTE. EQUIVOCO  NA
INTIMACAO DO MUNICIPIO.
INOBSERVANCIA DO ART. 269, § 3°,
DO CPC. APLICACAO DO TEMA
REPETITIVO 508 DO STJ. AUSENCIA
DE INTIMACAO DO CREDOR PARA
REQUERER A SUSPENSAO DO
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FEITO. ART. 1° 8§5° RESOLUCAO
CNJ 547/2024. ITEM 3 DO TEMA
1.184/STF. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA NAO SURPRESA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
ANULACAO DA SENTENCA. I. CASO
EM EXAME: 1. APELACAO CIVEL
INTERPOSTA PELO EXEQUENTE
EM FACE DE SENTENCA QUE
JULGOU EXTINTA
A EXECUCAO FISCAL DE DEBITO
NAO SUPERIOR A R$ 10.000,00,
COM FUNDAMENTO NO DISPOSTO
NA RESOLUCAO N° 547 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ) E NO TEMA N. 1.184/STF, AO
FUNDAMENTO DE QUE
AUSENTE INTERESSE DE AGIR. II.
QUESTAO EM DISCUSSAOQ: 2. AS
QUESTOES EM DISCUSSAO
CONSISTEM EM VERIFICAR (1) SE A
FOI VALIDA A INTIMACAO DO
MUNICIPIO PARA SE MANIFESTAR
SOBRE EVENTUAL EXTINCAO DO
FEITO; E (1) A POSSIBILIDADE DE
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EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL,
COM FUNDAMENTO NA TESE DE
JULGAMENTO FIRMADA NO TEMA
N. 1.184 DO STF E NAS MEDIDAS
IMPOSTAS PELA RESOLUCAO CNJ
N. 547/2024, SEM A PREVIA
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA.
. RAZOES DE DECIDIR: 3.
EXISTENCIA DE EQUIVOCO NO
TOCANTE A INTIMACAO DO
EXEQUENTE PARA MANIFESTACAO
SOBRE EVENTUAL EXTINCAO DO
FEITO. 4. A INTIMACAO PESSOAL,
ATRAVES DO PORTAL
ELETRONICO, FOI ENDERECADA A
PREFEITURA MUNICIPAL, QUANDO,
NA VERDADE, DEVERIA TER SIDO
DIRECIONADA A PROCURADORIA
DO MUNICIPIO, ORGAO DE SUA
REPRESENTACAO JUDICIAL, NOS
TERMOS DO ARTIGO 269, § 3°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL
(CPC). 5. A CONCLUSAO DO |I.
MAGISTRADO PELA EXTINCAO DO
FEITO, SE ENCONTRA INCORRETA
E FOI BALIZADA POR ERRO DE
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PROCEDIMENTO DA SERVENTIA
DO MM. JUiZO, QUE AGIU AO
ARREPIO DO ART. 269, §3° DO CPC.
INCIDENCIA DA TESE ERIGIDA NO
TEMA REPETITIVO 508, DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
6. E. STF FIXOU ENTENDIMENTO
NO TEMA N. 1184,
CONDICIONANDO O AJUIZAMENTO
DA EXECUCAO FISCAL A

COMPROVAGCAO DE TENTATIVA DE
CONCILIACAO OU ADOCAO DE
SOLUCAO ADMINISTRATIVA, BEM
COMO AO PROTESTO DO TITULO,
RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE
O CREDOR REQUERER A
SUSPENSAO DO FEITO PARA
CONSECUCAO DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS
(ITEM 3 DO TEMA 1.184/STF). 7. A
RESOLUCAO N. 547/2024, DO CNJ,
EM SEU ART. 1° 85° DISPOS
ACERCA DA POSSIBILIDADE DE A
FAZENDA PUBLICA REQUERER A
SUSPENSAO DO FEITO POR ATE 90
(NOVENTA) DIAS, CASO
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DEMONSTRE QUE, DENTRO DESSE
PRAZO, PODERA LOCALIZAR BENS
DO DEVEDOR. 8. O V. ACORDAO
QUE ACOLHEU O INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA N.
0079182-93.2024.8.19.0000,
EXPRESSAMENTE, FEZ CONSTAR
QUE "E DE SE ADMITIR POSSA O
JUIZ INTIMAR O EXEQUENTE A
CUMPRIR AS DETERMINACOES DO
TEMA 1.184 DO STF, EM QUALQUER
FASE DO PROCESSO, SOB PENA
DE EXTINCAO DO FEITO, POR
FALTA

DE INTERESSE PROCESSUAL,
SENDO RAZOAVEL FIXAR PARA O
EFEITO PRAZO NAO INFERIOR A 90
(NOVENTA) DIAS". 9. NO CASO, O D.
JUiIZO A QUO INCORREU EM
EQUIVOCO AO EXTINGUIR O FEITO
EXECUTIVO, SEM OPORTUNIZAR
AO ENTE PUBLICO CREDOR A
POSSIBILIDADE DE REQUERER A
SUSPENSAO DA DEMANDA POR,
AO MENOS, NOVENTA DIAS, PARA
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
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EXTRAJUDICIAIS EXIGIDAS. 10.
NAO REALIZADA A INTIMACAO
PESSOAL DO MUNICIPIO ANTES
DO JULGAMENTO DE EXTINCAO,
EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA
VEDACAO A DECISAO SURPRESA,
RESTOU CONFIGURADA A
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. IV. DISPOSITIVO: 11.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
MONOCRATICAMENTE, NA FORMA
DO ART. 932, V, "C" DO CPC.
ANULACAO DA SENTENCA.
DISPOSITIVOS RELEVANTES
CITADOS: CPC, ARTIGOS 9°, 10, 932,
V, 269, § 3° RESOLUCAO CNJ N.
547/2024; JURISPRUDENCIA
RELEVANTE CITADA: STJ, TEMA
REPETITIVO 508, TEMA N. 1.184 DO
STF; TJRJ, TJRJ, IAC N. 0079182-
93.2024.8.19.0000.” (Apelacéo Civel
n° 0012520-21.2016.8.19.0068, DJ
25.05.2026, 12 Camara de Direito
Pudblico, Rel. Des. Fernando Marques

de Campos Cabral Filho, grifei).”
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16. Assim sendo, DOU PROVIMENTO ao
apelo do Municipio, a fim de anular a sentenca e

determinar o prosseguimento do feito, nos termos da

fundamentacéo.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora ANA CRISTINA NASCIF DIB MIGUEL
RELATORA

|
| "
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