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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE DEBITO
MUNICIPAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR SUPOSTA FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. APLICACAO DO TEMA
1.184 DO E. STF E DA RESOLUCAO N° 547/2024 DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. AUSENCIA
DE PREVIA INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA.
NULIDADE PROCESSUAL POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. ANULACAO DA R.
SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Execucao fiscal ajuizada pelo Municipio de Rio das Ostras em
face de Saga Engenharia e Construgoes Ltda., objetivando a
cobranca de créditos de IPTU e taxas dos exercicios de 2019,
2020 e 2021.

2. O d. juizo de primeiro grau extinguiu o feito sem resolucao
do mérito, com fulcro no artigo 485, inciso VI, do Cédigo de
Processo Civil, invocando o Tema 1.184 do e. STF, a Resolucao
n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica e o Incidente de
Assuncao de Competéncia n® 0079182-93.2024.8.19.0000 do e.
TJR], sob o fundamento de baixo valor e falta de movimentagao
util por mais de um ano.

3. Apelagao interposta pelo exequente alegando preliminar de
nulidade por decisdo surpresa e cerceamento de defesa, ante a
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auséncia de prévia intimagao para regularizacio do andamento
ou demonstracio de medidas de cobranca e localizacao
patrimonial.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussido consiste em definir se a extingao
terminativa da execugdo fiscal de baixo valor, sem a prévia
intima¢ao da Fazenda Publica exequente para se manifestar
sobre a localizacio de bens ou adocio de medidas executorias,
configura violagao aos artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo
Civil e as diretrizes fixadas para aplicagao do Tema 1.184 do e.
STF e da Resolucio n® 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica.

II. RAZOES DE DECIDIR

5. O artigo 10 do Cédigo de Processo Civil veda expressamente
a prolacao de decisao com base em fundamento sobre o qual
nao se tenha dado as partes a oportunidade de manifestagao
prévia, comando plenamente aplicavel as matérias cognosciveis
de oficio.

6. Conquanto o e. STF, no julgamento do Tema 1.184 da
repercussao geral, e o Conselho Nacional de Justica, por meio
da Resoluc¢ao n°® 547/2024, tenham assentado a legitimidade da
extincao de execucOes fiscais de valor inferior a dez mil reais
desprovidas de movimentacao util, impoe-se a observancia do
contraditorio substancial prévio.

7. O procedimento de racionaliza¢do das execugoes fiscais nao
autoriza a extingao terminativa de plano, sendo indispensavel a
prévia intimacao do ente publico exequente para possibilitar o
requerimento de suspensao, a indicacio de patrimoénio
penhoravel ou a comprovagao de atos de persecu¢ao executiva.
8. A decretagio extintiva direta, desprovida de anterior
concessao de oportunidade de manifestagao, acarretou decisao
surpresa e cerceamento de defesa, impondo-se a cassa¢ao do ato
judicial com a devolugao dos autos a origem para o regular
processamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO PARA ANULAR A R. SENTENCA E
DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO D.
JUiZO DE ORIGEM.

Tese: "B nula a sentenca que extingue de oficio a execucio fiscal
de baixo valor com base no Tema 1.184 do e. STF e na






Resolugio n°® 547/2024 do Conselho Nacional de Justica sem a
prévia e formal intimacao da Fazenda Publica exequente, por
caracterizar decisao surpresa violadora do artigo 10 do Cédigo
de Processo Civil."

Dispositivos legais aplicados: Cédigo de Processo Civil, artigos
9°, 10, 485, inciso VI, e 932, inciso V; Resolucao n°® 547/2024
do Conselho Nacional de Justica, artigo 1°, paragrafos 1° e 5°.
Jurisprudéncia citada: TJRJ, Apelacio Civel n° 0052416-
15.2011.8.19.0014, Rel. Des. Rose Marie Pimentel Martins,
Quinta Camara de Direito Publico, julgado em 14/07/2026.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Recurso de Apelacio Civel interposto pelo
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS em face da r. sentenca proferida pelo d.
juiz titular da Central de Divida Ativa da Comarca de Rio das Ostras, que julgou
extinta a Execugdo Fiscal proposta contra SAGA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., sem resolucio do mérito, com fundamento na auséncia
superveniente de interesse de agir, nos moldes do artigo 485, inciso VI, do Cédigo
de Processo Civil, aplicando as diretrizes do Tema 1.184 do e. STT, da Resolugao
n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica e do Incidente de Assunc¢io de
Competéncia n° 0079182-93.2024.8.19.0000 deste e. TJR]J.

Em suas razoes recursais, a municipalidade apelante sustenta a
ocorréncia de grave erro de procedimento diante da supressao de etapa processual
obrigatoria e da inobservancia ao principio da ndo surpresa, preconizado nos
artigos 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil. Afirma que ndo houve prévia
intimacao para manifestaciao antes da extin¢do do feito, circunstancia que impediu
a comprovacao do interesse de agir e a pratica de diligéncias para satisfacao do
crédito tributario. Postula, com base no artigo 485, paragrafo 7°, do Codigo de
Processo Civil, a retratagio pelo juizo de primeiro grau ou, subsidiariamente, o
provimento da apelag¢do para anular a r. sentenca e determinar o prosseguimento
da demanda executiva.

Em juizo de retratacao, o d. juizo de primeiro grau manteve a t.
sentenca recorrida por seus proprios fundamentos, determinando a remessa dos

autos a este e. TJRJ.

E o relatorio.






DECIDO

O recurso preenche todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

A matéria submetida a julgamento comporta julgamento
monocratico pelo relator, nos moldes do artigo 932 do Cdédigo de Processo Civil,
haja vista a conformidade da pretensao recursal com a jurisprudéncia consolidada

deste E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e dos E. Tribunais
Superiores sobre a matéria.

A controvérsia cinge-se a regularidade formal da r. sentenga que
extinguiu a execugao fiscal por auséncia de interesse de agir, sem a prévia e formal
oitiva da Fazenda Publica exequente.

A ordem processual civil instaurada pelo Codigo de Processo
Civil consagra expressamente o principio da nido surpresa e o contraditorio
dinamico em seus artigos 9° e 10, segundo os quais é terminantemente vedado ao
6rgao julgador decidir, em qualquer grau de jurisdi¢ao, com esteio em fundamento
a respeito do qual niao se tenha outorgado prévia e oportuna manifestacao as
partes.

Essa  exigéncia de  didlogo  processual  estende-se
categoricamente as matérias sobre as quais o d. juiz deva pronunciar-se ex officio,
constituindo garantia fundamental do devido processo legal e salvaguarda contra
pronunciamentos judiciais inesperados.

Consoante se extrai dos autos, o Municipio de Rio das Ostras
ajuizou a execugao fiscal visando a cobranca de IPTU e taxas dos exercicios de

2019, 2020 e 2021 (Certidao de Divida Ativa n® 527455/2023).

Determinada a citagao, houve a expedicao do ato por via postal,
com a juntada de aviso de recebimento cumprido em 10/07/2025.

Posteriormente, a municipalidade exequente requereu a
realizagdo de penhora eletronica de ativos financeiros e a realizagao de consultas
patrimoniais perante os sistemas conveniados.






Contudo, sem que houvesse a apreciagao de tais diligéncias ou a
prévia intimacao do ente credor para manifestacio especifica quanto ao
prosseguimento da cobranca ou a demonstracao de medidas extrajudiciais, o d.
juizo singular proferiu a r. sentenca extintiva sob a premissa de baixo valor e falta
de movimentagao util por mais de um ano.

Embora o e. STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.355.208/SC (Tema 1.184 da repercussio geral), e o Conselho Nacional de Justica,
por meio da Resolucdo n°® 547/2024, tenham reconhecido a higidez da extin¢do de
execugoes fiscais com montante inferior a dez mil reais sem movimentacao util, tal
orientacdo pressupoe necessariamente a observancia das fases procedimentais e do
contraditorio prévio.

O artigo 1°, paragrafo 5°, da Resolucio n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica assegura expressamente a Fazenda Publica a
possibilidade de requerer nos autos a suspensao do feito para localizac¢ao de bens
penhoraveis.

Dessa forma, a aplicagdo imediata dos critérios de extingao
decorrentes do Tema 1.184 do e. STF demanda a prévia abertura de vista a Fazenda
Publica credora, conferindo-lhe a oportunidade legitima de requerer diligéncias,
noticiar protesto da CDA, indicar parcelamento ou apontar a reunidao de execugoes
conexas.

A extingdo prematura da demanda sem a prévia concessiao de
oportunidade de manifestacao a Fazenda Publica configura nitido cerceamento de
defesa e viola frontalmente o principio da nao surpresa, positivado no artigo 10 do
Codigo de Processo Civil.

Nesse mesmo sentido, orienta-se a jurisprudéncia consolidada
desta Corte de Justica, a exemplo de julgado da Quinta Camara de Direito Publico
do e. TJRJ:






DIREITO  TRIBUTARIO.  APELACAO  CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO FEITO POR
BAIXO VALOR. TEMA 1184 DO STF. RESOLUCAO CNJ
N* 547/2024. AUSENCLA DE INTIMACAO PREVIA DA
FAZEND.A PUBLICA. SENTENCA ANULADA. I. CASO
EM EXAME 1. Trata-se de execucio fiscal visando a cobranca de
ICMS, conforme CDA n° 2011/025.284-6. 2. A sentenca julgon
extinto o processo, sem resolugdo do mérito, com fundamento na auséncia de
interesse de agir, nos termos do art. 485, 11, do CPC, em razao do valor
do débito ser inferior ao minimo estabelecido pelo Tema 1184 do STF e
pela Resolucao CNJ n° 547/2024. 3. Irresignacio do Estado. 1I.
QUESTAO EM DISCUSSAO: 4. A questio em discussio consiste
emr verificar: (1) se ¢ legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor
com base no Tema 1184 do STF ¢ na Resolugao CNJ n° 547/2024,
quando a agao foi ajuizada antes da vigéncia desses pardametros; e (ii) se
honve violagdo ao principio da nao surpresa pela auséncia de intimacdo
prévia da Fagenda Piiblica para adotar as medidas previstas nesses
normativos antes da extingio do feito. I1l. RAZOES DE DECIDIR:
5. O Tema 1184 do STE estabelece a necessidade de prévia tentativa de
conciliagdo, solugao administrativa ou protesto do titulo como requisitos para
0 ajuizamento da execugao fiscal, condicionando a extingdo a auséncia
dessas medidas. 6. A Resolucao CN] n® 547/2024, posterior ao
ajuizamento da presente execugdo, prevé expressamente a obrigatoriedade de
tais providéncias, mas sua aplicacdo em processos em curso exige intimagdo
prévia da Fazgenda Piiblica, sob pena de violacdao ao contraditério ¢ ao
principio da ndo surpresa. 7. A sentenca foi proferida de oficio, sem
oportunizar ao Estado o cumprimento das exigéncias previstas nos novos
normativos, o que impoe sua anulagdo por cerceamento de defesa e ofensa ao
devido processo legal. 8. O valor da divida encontra-se acima do limite de
infimo valor estabelecido a época do ajuizamento, conforme jurisprudéncia
do ST] (Tema 395), afastando a auséncia de interesse processual. 1.
DISPOSITIVO: 9. Recurso provide. Sentenca anulada. (0052416-
15.2011.8.19.0014 - APELACAO. Des(a). ROSE MARIE
PIMENTEIL MARTINS - Julgamento: 14/07/2026 - QUINTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16°
CAMARA CIVEL))

Constata-se, portanto, que a . sentenca foi proferida de maneira
prematura, impondo-se a declaracio de sua nulidade para que, oportunizada a
manifestacao prévia da Fazenda Publica, o feito retome seu regular processamento
perante o d. juizo de primeiro grau.






ANTE O EXPOSTO, COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 932, INCISO V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU-LHE
PROVIMENTO PARA ANULAR A R. SENTENCA RECORRIDA,
DETERMINANDO O RETORNO DOS AUTOS AO D. JUIZO DE
ORIGEM A FIM DE QUE SEJA FACULTADA A PREVIA INTIMACAO
DO MUNICIPIO EXEQUENTE PARA MANIFESTACAO, COM O
REGULAR PROCESSAMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

Publique-se. Intimem-se. Preclusas as vias impugnativas,
remetam-se os autos 2 Comarca de origem.

Rio de Janeiro, data da assinatura

DES. SERGIO WAJZENBERG

Relator
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