L‘: A PODER JUDICIARIO

PJER ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Embargos de Declaragdao em Apelagdo n° 0010384-75.2019.8.19.0026
Embargante: MUNICIPIO DE ITAPERUNA

Embargado: E. DOS SANTOS BOLDRINI COMERCIO DE GAS - ME
Relatora: DES. CLAUDIA NASCIMENTO VIEIRA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. EXECUCAO
FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO POR
ABANDONO DA CAUSA. INTIMACAO PESSOAL DO
EXEQUENTE POR MEIO ELETRONICO. ALEGACAO
DE OMISSAO QUANTO AO DESTINATARIO DA
INTIMACAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos contra acorddo que
negou provimento a apelacao interposta por ente municipal
em execucao fiscal, mantendo a extin¢do do processo por
abandono da causa, em razéo da inércia do exequente apos

intimagéo pessoal por meio eletrénico.

2. O embargante sustenta omissdo do acérddo quanto a

analise da regularidade da intimagdo, alegando que ndo =7z,
I, N '|'
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teria sido dirigida ao orgdo de representacdo judicial
competente, conforme art. 25 da Lei n°® 6.830/80 e art. 183
do CPC.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A guestdo em discussao consiste em saber se 0 acordédo
incorreu em omissdo ao deixar de analisar a alegacéo de
nulidade da intimagdo, por ndo ter sido dirigida a
Procuradoria-Geral do Municipio, e se tal circunstancia

afastaria o0 abandono da execucdo fiscal.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

4. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis para sanar
obscuridade, contradigdo, omissdo ou erro material, nos
termos do art. 1.022 do CPC.

5. O acorddo embargado apreciou todas as questdes
relevantes, inclusive a validade da intimagdo pessoal por

meio eletronico, nos termos do art. 183, §1°, do CPC.

6. A decisdo recorrida fundamentou que a intimacao
eletronica realizada ao ente publico é considerada pessoal

para todos os efeitos legais, ndo havendo irregularidade.

7. O entendimento consolidado do STJ, no Tema 314,

autoriza a extingdo da execucdo fiscal por abandono da
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causa quando o0 exequente, regularmente intimado,

permanece inerte.

8. O acorddo enfrentou a matéria relativa a intimacao, ndo

havendo omissao a ser sanada.

9. O art. 1.025 do CPC prevé o prequestionamento ficto,
sendo desnecessaria a mencdo expressa aos dispositivos

legais indicados pelo embargante.

V. DISPOSITIVO E TESE

10. Embargos de declaracéo conhecidos e rejeitados.

_Tese de julgamento_: "1. Ndo ha omissdo a ser sanada
guando o acorddo aprecia de forma fundamentada a
validade da intimagdo pessoal do exequente por meio
eletrénico, nos termos do art. 183, §81° do CPC. 2. A
extincdo da execucdo fiscal por abandono da causa €
cabivel quando o exequente, devidamente intimado,
permanece inerte, conforme entendimento consolidado do
STJ."
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VOTO

Trata-se de embargos de declaracdo em apelacdo opostos em face do
acordao do index 73, que deu negou provimento ao recurso do apelante,

conforme ementa a seguir:

“APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL
AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE ITAPERUNA
PARA COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
INTIMACAO DO EXEQUENTE PARA DAR
ANDAMENTO AO FEITO. SENTENCA DE
EXTINCAO DO PROCESSO SEM APRECIACAO DO
MERITO, ANTE A INERCIA DO EXEQUENTE EM
DAR ANDAMENTO AO FEITO. TEMA 314 DO STJ.
POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DA EXECUCAO
FISCAL POR ABANDONO QUANDO A FAZENDA
PUBLICA SE MANTEM INERTE EM DAR
PROSSEGUIMENTO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de execucdo fiscal ajuizada por ente
municipal para cobranca de crédito tributario referente a
Taxa de Licenca de Funcionamento dos exercicios de 2016

e 2017, inscrito em divida ativa.
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2. Sentenca de extingao do processo, sem resolucéo
do mérito, fundamentada na auséncia de manifestacdo do
exequente apds intimacao pessoal para impulsionar o feito,
nos termos do art. 485, I11 e 81° do CPC.

3. Recurso de apelacdo interposto pelo Municipio,
gue sustenta a auséncia dos pressupostos legais para
extingdo por abandono, a inadequacgao da intimacao e o

elevado volume de intimacdes recebidas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A gquestdo em discussdo consiste em saber se a
extingdo da execucédo fiscal por abandono da causa, em
razdo da inercia do exequente apos intimacdo pessoal,

encontra respaldo legal e jurisprudencial.

11l. RAZOES DE DECIDIR

5. O processo foi regularmente instaurado e o
exequente foi intimado pessoalmente, por meio eletronico,
para impulsionar o feito, sendo advertido das
consequéncias da inércia.

6. O exequente permaneceu inerte, ndo justificando
a impossibilidade de manifestacdo, 0 que caracteriza
abandono da causa.

7. A extincdo da execucdo fiscal por abandono nao

viola o art. 40 da Lei n° 6.830/80, quando o exequente é
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devidamente intimado e ndo adota providéncias para o
regular prosseguimento do feito.

8. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Tema 314, firmou entendimento de que a inércia da
Fazenda Publica, apds intimacdo regular, autoriza a
extingio da execugdo fiscal ndo embargada,
independentemente de requerimento do executado.

9. A intimacdo pessoal do ente publico pode ser
realizada por meio eletronico, conforme art. 183, §1°, do
CPC.

10. Precedentes deste Tribunal confirmam a
possibilidade de extingdo do feito por abandono, diante da

inércia do exequente regularmente intimado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.

_Tese de julgamento_: "1. A extin¢do da execucéo
fiscal por abandono da causa é cabivel quando o
exequente, devidamente intimado pessoalmente, inclusive
por meio eletrdnico, permanece inerte e nédo justifica a
impossibilidade de manifestacdo. 2. A extingdo do feito,
nessa hipotese, ndo afronta o art. 40 da Lei n° 6.830/80,

conforme entendimento consolidado do STJ.""
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O agravante opds embargos de declaracédo, alegando, em sintese, que
0 aclrddo incorreu em omissdo ao deixar de analisar se a intimacdo foi
dirigida ao o6rgdo de representacdo judicial competente, ou seja, a
Procuradoria-Geral do Municipio, e ndo apenas a Prefeitura Municipal.
Sustenta que a validade da intimacao eletrénica depende néo apenas do meio
utilizado, mas também do correto destinatario, conforme previsto no art. 25
da Lei n® 6.830/80 e no art. 183 do Cddigo de Processo Civil.

Requer, assim, o acolhimento dos embargos para sanar a omissao para
que seja apreciada expressamente a alegacdo de nulidade da intimagao, com
eventual reconhecimento de sua irregularidade e o afastamento do abandono
da execucdo fiscal, além do prequestionamento dos dispositivos legais

indicados.

E O RELATORIO.

Estdo presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursal.

Destaque-se que os embargos de declaracdo s@o cabiveis quando
houver, no acérdéo, erro material, obscuridade, contradicdo, ou quando for
omitido ponto ou questdo sobre o qual deveria ter se pronunciado o
magistrado, de oficio ou a requerimento, na forma do que dispde o artigo
1.022 do Cddigo de Processo Civil.

Assim, tem-se que 0s embargos de declaracdo objetivam integrar,
complementar, aperfeicoar a decisdo recorrida, a fim de exaurir a prestacao

jurisdicional que eventualmente encontrava-se incompleta.
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No entanto, a partir de uma anélise dos autos, constata-se que a decisao
embargada apreciou todas as questbes trazidas ao Tribunal para
conhecimento, ndo havendo ocorréncia de omissdo, obscuridade,
contradigdo, ou mesmo erro material que justifique a sua reforma.

A deciséo recorrida foi devidamente fundamentada, com a exposic¢ao

das razdes de fato e de direito que a motivaram, conforme transcri¢éo abaixo:

“Observa-se que o0 processo de execucdo fiscal foi
regularmente instaurado, tendo sido expedido mandado de

citacdo ao executado, que permaneceu inerte.

O Municipio foi intimado, por meio eletrénico,
conforme index 27, para impulsionar o feito, sendo
advertido de que a manutencdo da inércia acarretaria a
extincdo do processo, nos termos do artigo 485, inciso I,
e 81° do Cddigo de Processo Civil. Ainda assim, o
exequente ndo se manifestou, o que foi devidamente

certificado nos autos (index 30).

A alegacdo do apelante de que ndo teria havido
intimacdo pessoal ndo merece prosperar uma vez que a
intimacdo eletrénica realizada pelo portal é considerada
pessoal para todos os efeitos legais, nos termos do artigo
183, §1°, do Cadigo de Processo Civil.
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Nota-se que 0 exequente ndo se desincumbiu do
onus de requerer o que entendesse de direito, bem como
néo justificou a impossibilidade de fazé-lo, caracterizando
0 abandono da causa. Acrescente-se que a extingdo da
execucdo fiscal por abandono nédo configura violagdo ao
art. 40 da Lei n° 6.830/80, mormente quando o exequente
é instado a dar prosseguimento ao feito e sequer postula a
busca de informacdes ou outra conduta util a satisfacdo do

crédito.

Inclusive, o STJ pacificou este entendimento, sob o

rito dos recursos repetitivos, apreciando o Tema 314:

“A inércia da Fazenda exequente, ante a intimacao
regular para promover o andamento do feito e a
observancia dos artigos 40 e 25 da Lei de Execucéo Fiscal,
implica a extincdo da execucéo fiscal ndo embargada ex
officio, afastando-se o Enunciado Sumular 240 do STJ,
segundo o qual 'A extingcdo do processo, por abandono da
causa pelo autor, depende de requerimento do réu’. Matéria

impassivel de ser alegada pela exequente contumaz.”

Desta forma, ndo obstante a execucdo fiscal ser
regida pela Lei n® 6.830/80, com aplicacdo subsidiaria do

Codigo de Processo Civil, incumbe ao exequente
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promover o regular andamento ao feito, notadamente

guando dele depende.

Este € o entendimento deste Tribunal em caso

semelhante:

APELACAO. EXECUCAO FISCAL DE IPTU.
Execucéo Fiscal ajuizada pelo Municipio de Séo Joédo de
Meriti para cobranca de creditos tributarios de IPTU.
Sentenca de extingdo do processo sem apreciacdo do
mérito, ante a inércia do exequente em dar andamento ao
feito. O exequente foi intimado a dar andamento ao feito.
Inércia do exequente. Tema 314 do STJ. Possibilidade de
extingdo da execucdo fiscal por abandono quando a
Fazenda Publica se mantém inerte em dar prosseguimento.
Manutencdo da sentenca. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (0052138-78.2017.8.19.0054 - APELACAO.
Des(a). JDS. DES. ALEXANDRE OLIVEIRA
CAMACHO DE FRANCA - Julgamento: 06/08/2025 - 1°
NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO GRAU -
EXECUCAO FISCAL)

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL DE
IPTU. Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de S&o
Jodo de Meriti para cobranca de creditos tributarios de
IPTU. Sentenca de extincdo do processo sem apreciacdo ’f:ﬁ?_ﬂ-:‘;}'-.
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do mérito, ante a inércia do Exequente em dar andamento
ao feito. O exequente foi intimado a dar andamento ao
feito. Inércia do exequente. Tema 314 do STJ.
Possibilidade de extingdo da execucéo fiscal por abandono
quando a Fazenda Pdblica se mantém inerte em dar
prosseguimento e requerer a suspensado na forma do art. 40
da Lei n° 6.830/80. Alegacao de excesso de trabalho para
ndo responder a intimacdo tempestivamente que pode
configurar razdo juridica para se postergar atos judiciais
formais, em observacdo a legislacdo processual.
Manutengdo da sentenca. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (0111145-98.2017.8.19.0054 - APELA(;AO.
Des(a). RAQUEL DE OLIVEIRA - Julgamento:
06/06/2025 - 1° NUCLEO DIGITAL EM SEGUNDO
GRAU - EXECUCAO FISCAL)

(0002883-83.2018.8.19.0033 — APELACAO -
Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO -
Julgamento: 08/02/2024 - QUINTA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO (ANTIGA 16® CAMARA CIVEL)
APELACAO CIVEL. EXECUCAO  FISCAL.
MUNICIPIO DE MIGUEL PEREIRA. ABANDONO DO
FEITO. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO,

NA FORMA DO ARTIGO 485, Ill, 81°, DO CPC.
RECURSO DO EXEQUENTE. 1. Antes da extingdo do
processo, por abandono, faz-se necessaria a intimacdo =

o= Hﬁ.
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pessoal da parte autora para dar andamento ao feito.
Inteligéncia do artigo 485, 111, 81°, do CPC. 2. Por sua vez,
0 artigo 25, da Lei de Execucdes Fiscais, prevé que
qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente. 3. Segundo o artigo 183,
81°,do CPC, a intimagéo pessoal dos entes federados se da
também por meio eletrdnico. 4. No caso concreto, houve a
regular intimacdo pessoal do Municipio, por meio
eletronico. Inexisténcia de error in procedendo. 5.
Aplicacdo do tema n°® 314 do C. STJ, segundo o qual "a
inércia da Fazenda exequente, ante a intimacdo regular
para promover o andamento do feito e a observancia dos
artigos 40 e 25 da Lei de Execucdo Fiscal, implica a
extingdo da execucgédo fiscal ndo embargada ex officio,
afastando-se o Enunciado Sumular 240 do STJ". 6.

Precedentes. 7. Sentenca mantida. Recurso desprovido.”

Conclui-se, portanto, que o acorddo enfrentou devidamente as
questdes que comprometeriam a razdo de decidir deste colegiado em
cumprimento ao disposto no artigo 489, § 1° 1V, do CPC, devendo ser

mencionado o Verbete Sumular n® 52 deste Tribunal de Justica:

“Inexiste omissdo a sanar através de embargos
declaratorios, quando o acérddo ndo enfrentou todas as
questbes arguidas pelas partes, desde que uma delas tenha

sido suficiente para o julgamento do recurso.”
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Destaque-se, por fim, que o art. 1.025 do CPC regulamentou a questéo
do prequestionamento via embargos declaratérios, consagrando a tese do
prequestionamento ficto, em que basta seja suscitada a sua intengdo pelo
embargante, prescindindo do acolhimento dos aclaratérios, conforme a

seguir:

“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordéo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de
prequestionamento, ainda que os embargos de declaracao
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou

obscuridade.”

Logo, faz-se desnecessaria a indicacdo expressa dos dispositivos
legais que envolvem o tema, ressaltando que o relevante € que a questéo
tenha sido devidamente apreciada pela decisdo, conforme expressa

orientacdo do Superior Tribunal de Justica, vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ABUSO DE AUTORIDADE POLICIAL.
DANOS MORAIS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO INEXISTENTE. INOVACAO EM SEDE DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. Pronzey

f L
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IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
ALEGADA AFRONTA A SUMULA. ATO QUE NAO
SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.
SUMULA 518/STJ. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REDUGCAO DO
QUANTUM FIXADO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. O aco6rd&o recorrido
abordou, de forma fundamentada, todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razéo pela qual
ndo ha que se falar na suscitada ocorréncia de violagao do
art. 535 do Codigo de Processo Civil. 2. O
prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa
dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados,
entretanto, é imprescindivel que no aresto recorrido a
questio  tenha  sido  discutida e  decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do
requisito do prequestionamento, indispensavel para o
conhecimento do recurso. Incidéncia da Sumula 211/STJ.
3."Parafinsdo art. 105, I1, a, da Constituicao Federal, néo
é cabivel recurso especial fundado em alegada violacdo de
enunciado de simula" (Stimula 518/STJ) 4. E pacifico o
entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
simples alegacdo genérica, desprovida da indicacdo de
quais os dispositivos teriam sido efetivamente violados
pelo Tribunal de origem, ndo é suficiente para fundar

. f”'_"‘xx
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recurso especial, atraindo a incidéncia da Sumula
284/STF. 5. A jurisprudéncia do STJ admite a revisdo do
guantum indenizatério fixado a titulos de danos morais em
acoes de responsabilidade civil quando configurada
situacdo de anormalidade nos valores, sendo estes
irrisérios ou exorbitantes. 6. Na hipotese em questéo, foi
com base nas provas e nos fatos constantes dos autos que
o Tribunal de origem entendeu que é justo o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais), arbitrado a titulo de
indenizac&o por danos morais, em decorréncia de abuso de
autoridade cometido por policiais militares. Desta forma, a
acolhida da pretenséo recursal demanda prévio reexame do
conjunto faticoprobatorio dos autos, 0 que € vedado ante o
Obice preconizado na Sumula 7/STJ. 7. Agravo regimental
nao provido.” (AgRg no AREsp 681.828/P1, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 26/06/2015).”

Por tais razdes e fundamentos, ndo restando configurada qualquer das
hipdteses previstas no artigo 1.022 do Caodigo de Processo Civil, VOTO no
sentido de CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Rio de Janeiro, (data da assinatura digital)

CLAUDIA NASCIMENTO VIEIRA
Desembargadora Relatora
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