ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel: 0801116-16.2025.8.19.0070

Apelante: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Apelado: HAROLDO CARLOS MOREIRA DA SILVA

Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE
ITABAPOANA. CONTRATACAO TEMPORARIA. VINCULO
MANTIDO POR MAIS DE TRES ANOS. SENTENCA QUE
RECONHECEU O DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO
TEMPORARIA, JULGANDO PROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO ALEGANDO A
INEXISTENCIA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DAS
VERBAS REFERENTES AO DECIMO TERCEIRO SALARIO
E FERIAS, BEM COMO ALEGANDO A ISENCAO AO
PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA. DOCUMENTOS
TRAZIDOS PELO AUTOR E PELO PROPRIO MUNICIPIO
QUE COMPROVAM O DESVIRTUAMENTO DA
CONTRATACAO TEMPORARIA, MEDIANTE
PRORROGACOES SUCESSIVAS E INJUSTIFICADAS.
DIREITO A PERCEPCAO DE VERBAS TRABALHISTAS
REFERENTES, DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS.
TAXA JUDICIARIA, A QUAL E DEVIDA CONFORME
ENUNCIADO N° 145 DA SUMULA DO TJRJ E,
ENUNCIADO N° 42 DO FUNDO ESPECIAL, FETJ, POR
SER REU EM ACAO JUDICIAL. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

ACORDAO

Vistos, .relata‘dos e discutidos estes autos de
APELACAO CIVEL n° 0801116-16.2025.8.19.0070,
entre as partes acima mencionadas.
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Acordam os Desembargadores que compoem \a,
Egrégia Terceira Camara de Direito Pablico do Tribunal ==
de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto
da Desembargadora Relatora.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacao Civel: 0801116-16.2025.8.19.0070

Apelante: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA
Apelado: HAROLDO CARLOS MOREIRA DA SILVA

Relatora: DES. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de acao, proposta por Haroldo Carlos
Moreira da Silva em face do municipio de Sao Francisco
de Itabapoana, pretendendo o pagamento de verbas
trabalhistas relativas ao 13° salario, férias e 1/3 de
todo periodo referente a 2020 até 2024. Afirma que
houve desvirtuamento por parte do municipio em
relacao a contratacao temporaria, pois foi admitido pelo
municipio réu em janeiro de 2020 e permaneceu
trabalhando normalmente até dezembro de 2024,
quando houve seu desligamento.

Gratuidade de justica deferida na decisao de
indexador 200293320.

A sentenca, no indexador 246751685, julgou
procedentes os pedidos e foi proferida pelo Juiz Marcio
Roberto da Costa, da Vara Unica da Comarca de de Sao
Francisco de Itabapoana, nos seguintes termos:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido da
parte autora, extinguindo o feito com resolucado do
meérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil, para condenar o réu a pagar a
parte autora indenizacdo no valor de R$ 25.131,92
(vinte e cinco mil, cento e trinta e um reais e noventa
e dois centavos), referente as verbas de décimo
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remuneracao paga a parte autora.

Os valores da condenacao devem ser corrigidos
monetariamente, a partir da data em que deveria ter
sido efetuado o pagamento de cada parcela, pelo
IPCA-E e acrescido de juros de mora a contar da
citacao, pelo indice da caderneta de poupanca, na
forma art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, consoante
decidido no RE n.° 870.947/SE pelo Supremo
Tribunal Federal, bem como do Tema 905 pelo E.
STJ até a entrada em vigor da EC n° 113/21. A
partir da Emenda Constitucional (09/12/2021),
devera ser aplicada a Taxa Selic, conforme dispoe
seu art. 3°, vedada a cumulacao com qualquer outro
indice.

Condeno o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor do patrono da parte autora no
valor de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacao.

Deixo de condenar o réu ao pagamento das custas
processuais, em razao do disposto no art. 17, IX, da
Lei n°. 3.350/99, todavia, condeno o municipio ao
pagamento da taxa judiciaria, conforme disposto na
Sumula n°® 145 do TJRJ.

Deixo, ainda, de submeter a sentenca ao duplo grau
obrigatorio de jurisdicao, diante do disposto no art.
496, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

Interposto o recurso de apelacdo, certifique-se a
tempestivamente e oportunize-se vista a parte
apelada para apresentar contrarrazoes no prazo
legal. Apos, remeta-se o feito ao Egrégio Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro com as nossas
homenagens.

Sentenca publicada e registrada eletronicamente.
Intimem-se.

Apés o transito em jugado, cumpridas as
formalidades legais e nada sendo requerido, dé-se
baixa e arquive-se.

O municipio de Sao Francisco de Itabapoana
interpos recurso de apelacao, no indexador 263670031,
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pretendendo a reforma da sentenca para P
improcedéncia. Sustenta que o apelado foi ==
regularmente contratado por meio de contratos
temporarios distintos e em periodos descontinuos,
conforme autorizado por leis municipais, tendo recebido
integralmente a remuneracao pactuada, nao havendo
irregularidade na contratacao. Alega que o tema 511,

do Supremo Tribunal Federal, deixa claro que 13°
salario, férias e adicional de 1/3 nao sao devidas a
servidores temporarios, salvo previsao legal/contratual

ou desvirtuamento da contratacao, uma vez que alega

que nao houve renovacoes sucessivas indevidas nem
descaracterizacao da natureza temporaria do vinculo.

Por fim, alega que o municipio € isento do pagamento

de taxa judiciaria, nos termos da lei estadual n°
3.350/99.

Contrarrazoes, apresentadas no indexador
267075957, pelo desprovimento do recurso.

E O RELATORIO. PECO DIA.
Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal, o recurso merece ser conhecido.

Trata-se de acao, na qual o autor, ora apelado,
afirma que ocupou a funcao de operador de maquina de
2020 a 2024, junto a secretaria municipal de obras e
servicos publicos, da prefeitura municipal de Sao
Francisco de Itabapoana e pretende o pagamento de
verbas trabalhistas referentes ao 13° salario, as férias
integrais e proporcionais e 1/3, referentes a todo
periodo trabalhado de 2020 até 2024.

A sentenca, julgou procedentes os pedidos,
condenando o municipio ao pagamento das verbas
pleiteadas. Condenou, ainda, o0 municipio ao
pagamento dos honorarios advocaticios no montante de
10% (dez por cento) do valor da condenacao.

Cinge-se a controvérsia recursal quanto a
analise da regularidade da contratacao da autora pelo
municipio apelante, se houve ou nao desvirtuamento
na contratacao temporaria, para, a partir dessa
constatacao, definir os efeitos juridicos decorrentes do
ato.

DO DESVIRTUAMENTO NA CONTRATACAO
TEMPORARIO
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O municipio apelante sustenta
aplicabilidade do tema 551 de repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal, a fim de afastar o
reconhecimento do desvirtuamento na contratacao
temporaria e o afastamento das verbas deferidas em
primeira instancia.

O artigo 37, IX, da Constituicao da Republica

&«

estabelece que “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

No caso em tela, tanto os documentos que
instruem a peticao inicial, nos indexadores 195944803,
200172989 e 200172997, como o proprio documento
juntado pelo municipio em sede de contestacao, no
indexador 223945983, demonstram que o apelado
manteve vinculo com o municipio réu por mais de trés
anos, de maneira continua, ininterrupta e nao
eventual, percebendo remuneracao pelos servicos
prestados, conforme colacionado a seguir:

Sao Francisco de Itabapoana, 12 de agosto de 2025
OFICIO N° 2088/2025
De: Claudio Cardoso Valinhas Otero
- Secretario Municipal de Administrag&o-

Para: Procuradoria Geral do Municipal.

Sr. Procurador;

Tem o presente & finalidade de encaminhar@ V.S® documentagdo em atendimento
ac Memorando n® 707/2025, referente ao processo judicial n® 0801116-16.2025.8.19.0070 do ex-prestador de
servico o Sr. Haroldo Carlos Moreira da Silva, contratado para o cargo Operador de Maquina, lotado na Secretaria
Municipal de Obras Servigos Publicos e Urbanismo, nos periodos abaixo. Segue cépia de ficha funcional, contratos
de trabalho e ficha financeira
01/01/2020 a 31/01/2020
01/01/2021 a 28/02/2021
01/08/2023 a 31/12/2023

01/01/2024 a 31/12/2024
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S3o Francisco de Itabapoana/RJ, 14 de Janeiro de 2025

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins e efeitos, que o Sr2 Haroldo Carlos Moreira da

Silva, portadora da carteira de identidade n2 068.542.653, expedidapelo IFP é inscrita no CPF

sob o n® 963.491.827-15, prestou servico nesta municipalidade, desempenhando a fun¢io de

Operador de Mdquina, lotado na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos:

01/01/2020 - 31/01/2020

v

» 01/01/2021 -31/12/2021

» 01/01/2022 -31/12/2022

ontraprestaghes de todo periodo devidamente
omprovadas através de extratos bancirios.

» 01/08/2023 -31/12/2023

» 01/01/2024-31/12/2024

O municipio, por sua vez, nao demonstrou
qualquer fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor, apenas sustentando a auséncia de
demonstracao de vinculo juridico ou fatico que
autorizasse o pagamento de verbas tipicas dos regimes
celetista ou estatutario.

Assim sendo, restou claro o desvirtuamento da
contratacao temporaria da parte autora, tendo em vista
as sucessivas renovacgoes, nao merecendo prosperar o
apelo da municipalidade neste ponto.

Nesse sentido o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica:
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PfJBLIQ .
TEMPORARIO. DIREITO AO DECIMO TERCEIRO e
SALARIO E A FERIAS REMUNERADAS.
INCABIVEL. TEMA 511 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O entendimento adotado no acérdao recorrido
esta alinhado com a jurisprudéncia firmada neste
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
servidores temporarios nao tém direito ao
décimo terceiro salario e as férias remuneradas
com acréscimo de um terco constitucional,
exceto quando houver previsao legal ou
contratual expressa em sentido contrario ou
comprovacao de desvirtuamento da contratacao
temporaria pela Administracao Publica, em
decorréncia de sucessivas e reiteradas
renovacoes ou prorrogacoes. Compreensao diversa
demandaria o exame da moldura fatica delineada, o
que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, a
inviabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Aplicacao da Sumula n°® 279 /STF.

2. Havendo prévia fixacao de honorarios advocaticios
pelas instancias de origem, seu valor monetario sera
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da
parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, observados os limites dos
88 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessao
de justica gratuita

3. Agravo interno conhecido e néao provido. (AG.REG.
No Recurso Extraordinario 1.510.291 Acre, Relator:
Ministro Flavio Dino, Primeira Turma, Julgado em
06/ 11/2024) — grifo nosso

APELACAO CiVEL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATACAO DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE PELO MUNICIiPIO DE DUAS BARRAS SEM
CONCURSO PUBLICO E FORA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. VINCULO MANTIDO POR MAIS DE
TRES ANOS. ATUACAO CONTINUA, HABITUAL E
REMUNERADA. INOBSERVANCIA AO ART. 37, I E
IX, DA CF/88. IRREGULARIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. DIREITO A PERCEPCAO DE
VERBAS TRABALHISTAS REFERENTES AO FGTS,
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DECIMO TERCEIRO SALARIO E FERIAS .
PROPORCIONAIS. TEMAS 308, 551 E 916 DO’
STF. SENTENCA MANTIDA.

1. Acao de cobranca visando a percepcao de
verbas salariais, proposta por autora que, sem
prévia aprovacao em concurso publico, prestou
servicos ao Municipio de Duas Barras, exercendo a
funcao de Agente Comunitario de Satude, de forma
continua, habitual e remunerada, por mais de
trés anos, mediante contraprestacao paga por
meio de Recibo de Pagamento Autonomo (RPA).
Procedéncia parcial dos pedidos. Irresignacdao do
ente municipal.

2. A Lei Federal n° 11.350/2006 veda
expressamente a contratacao temporaria ou a
terceirizacao de Agentes Comunitarios de Saude,
salvo nos casos excepcionais de surtos epidémicos
devidamente comprovados, o que nao se verificou
nos autos.

3. Vedacao que se insere no contexto do controle da
obrigatoriedade do concurso publico, refletindo a
premissa de que os atos da Administracao Publica
devem  observar rigorosamente as normas
constitucionais e legais relativas a admissao de
pessoal, sob pena de burla a exigéncia prevista no
art. 37, inciso II, da Constituicao Federal.

4. Constatada a inobservancia dos preceitos
constitucionais do art. 37, II e IX, e o
desvirtuamento da contratacao emergencial -
mediante prorrogacoes sucessivas e
injustificadas - & devido o pagamento
proporcional do décimo terceiro salario, das
férias acrescidas do terco constitucional, além do
recolhimento do FGTS, nos termos do art. 19-A
da Lei n° 8.036/1990.

5. Aplicacao das teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal nos Temas 308, 551 e 916 da
Repercussao Geral, que excepcionam a nulidade
contratual para reconhecer o direito ao
recebimento das verbas de natureza trabalhista.
6. Sentenca que corretamente reconheceu a
nulidade da contratacao, diante da atuacao irregular
da Administracao Publica.

7. DESPROVIMENTO DO RECURSO, por decisao
monocratica, nos termos do art. 932, IV, b, do CPC,
para manter os fundamentos da condenacao do
Municipio réu. (Apelacdo civel N° 0800944-
98.2023.8.19.0020, Desembargador Relator:
Fernando Cesar Ferreira Viana, Sétima Camara de
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Direito Publico, julgado em: 16/09/2025). — gri
nosso X

DA TAXA JUDICIARIA

A sentenca condenou o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana ao pagamento da taxa
judiciaria.

O municipio pretende a reforma da sentenca
para a sua isencao do pagamento da taxa judiciaria,
nao lhe assistindo razao.

O municipio atuou na condicao de réu e,
portanto, nao faz jus a isencado de pagamento da taxa
judiciaria.

O verbete sumular do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro n° 145 dispoe que o
municipio, ao litigar na condicao de autor, esta isento
da taxa judiciaria (grifado): "Se for o Municipio autor
estara isento da taxa judiciaria desde que se
comprove que concedeu a isencao de que trata o
paragrafo unico do artigo 115 do CTE, mas devera paga-
la se for o réu e tiwwer sido condenado nos onus
sucumbenciais. "

Corroborando tal entendimento, o enunciado
administrativo n. 42, do Fundo Especial do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, constante do Aviso TJRJ n°
57/2010, (grifado): “A isencdo estabelecida no art.
115, caput, do Coédigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro, beneficia os entes publicos federais,
municipais e respectivas autarquias quando agem
na posicao processual de autores, porém, na
qualidade de réus, devem, por forca do art. 111, inciso II,
do Codigo Tributario Nacional e do verbete n° 145 da
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demanda e a parte autora ndo houver antecipado o
recolhimento do tributo”

No caso em analise, o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana é réu e foi vencido na
demanda, razao pela qual resta afastada a isencao da
taxa judiciaria, por forca do previsto noverbete sumular
n° 145 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e, do enunciado administrativo n® 42 do Fundo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, constante do Aviso TJRJ n°® 57/2010.

No mesmo sentido, os julgados desta Camara
de Direito Publico, abaixo transcritos e, grifados:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
MUNICIPIO DE ARMACAO DE BUZIOS. SERVIDORES

PUBLICOS MUNICIPAIS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. PLEITO DE
RESTABELECIMENTO DOS DESCONTOS

PREVIDENCIARIOS SOBRE A  GRATIFICACAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. LEI
MUNICIPAL N° 773/2010. LEGALIDADE DA
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. AUTONOMIA MUNICIPAL E
FIXACAO DE REMUNERACAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA E TAXA JUDICIARIA. MANUTENCAO
DA SENTENCA. A Gratificacao de Produtividade Fiscal
foi instituida pela Lei Municipal n°® 773/2010,
direcionada aos Agentes Fiscais Fazendarios do
Municipio de Armacao dos Buzios, com previsao de
incorporacao aos proventos de aposentadoria, apos o
cumprimento dos requisitos previstos na lei. Trata-se
de uma verba com carater permanente, concedida com
base em sistema de pontuacao que reflete o
desempenho das atividades regulares do cargo, nao
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podendo ser considerada transitéria ou eventual. \A .
legalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciariaZm s>
sobre a gratificacao esta respaldada no art. 11 da
referida lei. A presuncado de legitimidade dos atos
administrativos ndo é absoluta e pode ser afastada
quando violam preceitos legais. A exclusdao da
gratificacao de produtividade da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, sem amparo legal,
configura ofensa ao principio da legalidade. A
intervencdo do Poder Judiciario para corrigir atos
administrativos ilegais nao implica violacdo ao
principio da separacao dos poderes. A autonomia do
Municipio para fixar a remuneracao de seus servidores

esta assegurada nos termos da Constituicao Federal,
observando-se os limites constitucionais. O Municipio

foi corretamente condenado ao pagamento da taxa
judiciaria, nos termos da Samula n° 145 do TJ-RJ e

do Enunciado n° 42 do TJERJ, além de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. Recurso conhecido e
desprovido.

(0800886-18.2023.8.19.0078 - APELACAO. Des(a).
ROGERIO DE OLIVEIRA SOUZA - Julgamento:
06/11/2024 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 6* CAMARA CIVEL))

Apelacao civel. Concurso publico para o cargo de
Agente Comunitario de Saude do Municipio de
Armacao de Buzios. Pretensao de remarcacao de teste
fisico para candidata gravida. Sentenca de
procedéncia. Insurgéncia do Municipio/réu. Direito
subjetivo da Autora, candidata gestante, de remarcar o
teste fisico do referido concurso publico, propiciando,
assim, o acesso mais isondémico aos cargos publicos,
alem de  possuir fundamento na  protecao
constitucional dada a familia, a maternidade e ao
planejamento familiar. Entendimento do E. STF, que
considerou nao haver violacao ao ‘"principio da
isonomia" em razado da postergacao de exame de
aptidao fisica para a candidata em estado gravidico. A
condenacao do Municipio/apelante ao pagamento de
honorarios advocaticios, advém do '"principio da
causalidade. Taxa judiciaria devida pelo ente
publico, na condicao de Réu sucumbente.
Enunciado administrativo n® 42, do fundo especial
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desta corte, bem como, da suimula n° 145, deste .
tribunal de justica. DESPROVIMENTO DO RECURSO 0 grgpancs™

(0002176-09.2020.8.19.0078 - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA. Des(a). CARLOS EDUARDO
MOREIRA DA SILVA - Julgamento: 04/12/2024 -
TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA
6 CAMARA CIVEL))

Como se Vvé, correta a condenacao do
municipio de Sao Francisco de Itabapoana ao
pagamento da taxa judiciaria.

Como se vé, o apelo do municipio nao merece
prosperar, devendo a sentenca se mantida em sua
integralidade.

Ante o) exposto, VOTO PELO
DESPROVIMENTO DO APELO. Ante o desprovimento
do recurso, majoro os honorarios advocaticios em 2%
(dois por cento) do valor, fixado na sentenca, a titulo de
honorarios recursais, que deverao ser acrescidos ao
valor, anteriormente, fixado, de acordo com o art. 85, §
11°, do CPC.

Rio de Janeiro, de de 2026.

CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Desembargadora Relatora
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