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APELACAO CIVEL N°: 0806114-19.2022.8.19.0042

APELANTE: MUNICIPIO DE PETROPOLIS - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (SMS)

APELADO: VANIA FARIA FREITAS

APELADO 2: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS- INPAS

ORGAO: PETROPOLIS 42 VARA CIVEL

RELATOR: DES. CARLOS ALBERTO MACHADO

DECISAO MONOCRATICA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESTITUICAO DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE VERBAS DE
NATUREZA TRANSITORIA. MUNICIPIO DE
PETROPOLIS. SERVIDOR PUBLICO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 163, STF.

I- Caso em exame

1. Acdo ajuizada por servidor pablico municipal,
objetivando a restituicdo dos valores descontados a
titulo de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas
de natureza transitoria, tais como horas extras,
adicional noturno, adicional de insalubridade, funcéo
gratificada e terco constitucional de férias.

2. Sentenca de procedéncia, com condenacdo a
devolucdo dos valores descontados indevidamente.
3. Apelacdo interposta pelo Municipio réu,
pleiteando a ilegitimidade passiva e necessidade de
exclusdo de sua condenacdo em razdo da
comprovacdo de que os valores descontados foram
repassados ao INPAS. Quanto aos juros, afirma que
se deve observar a MP 2180-35/2001 e,
posteriormente a alteracdo realizada pela lei
11.960/20009.

Il — Questédo em discussao

4. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
verbas eventuais e ndo incorporaveis aos proventos
de aposentadoria de servidor publico municipal.

5. Legitimidade passiva do municipio, que realiza os
descontos diretamente na folha de pagamento do
servidor.

11 — Razdes de decidir

6. Tema 163 do Supremo Tribunal Federal (RE
593.068). Nd&o incidéncia de contribuicdes
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previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a
aposentadoria.

7. Declaragéo de inconstitucionalidade do art. 102 da
lei n°® 6.946/2012, com efeitos ex nunc na
Representacdo de Inconstitucionalidade n® 0036469-
21.2015.8.19.0000.

8. Indevida  incidéncia de  contribuicdo
previdenciaria sobre funcdo gratificada, horas-
extras, adicional de insalubridade, adicional noturno
e 1/3 de férias, sendo devida a devolucdo dos valores
descontados a tal titulo. Enunciado n° 378 da
simula de jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de
Justica.

9. Reparo acerca dos consectarios legais da
condenacdo. Juros de mora sdo devidos a partir do
trénsito em julgado da sentenca, consoante disposto
na Simula n® 188 do STJ. Correcdo monetaria incide
a partir do pagamento indevido, de acordo com a TR
até 25.03.15, data ap6s a qual os créditos em
precatdrios deverdo ser corrigidos pelo IPCA-E até
EC n° 113/2021, data em que passa a ser aplicavel a
Taxa Selic.

10. Manutencédo dos honorarios de sucumbéncia em
atencdo ao tema 1059 do STJ.

IV — Dispositivo e tese

11. Recurso desprovido, com fundamento no art.
932, 1V, “b”, do CPC.

12. Tese firmada: “E indevida a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcelas eventuais
e ndo incorporaveis aos proventos de aposentadoria,
tais como horas extras, adicional de insalubridade,
adicional noturno, funcdo gratificada e 1/3 de férias,
sendo devida a sua restituicdo, com base no tema
163 do STF e na declaracéo de inconstitucionalidade
da legislacdo municipal que dispunha em sentido
contrario.”

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.40,
8§12 do art. 149, § 11 do art. 201; lei municipal n°
7.353/2015, art. 2°; lei municipal n° 6.946, Arts. 99,
100, 101 e 102.

Jurisprudéncia relevante citada: ex.: STF, Tema 163;
STJ, REsp n. 1.111.099/PR, relator Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢éo, julgado em
25/8/2010, DJe de 5/10/2010; tema 1059, Simula n° T
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162, Simula n° 188; TJRJ, simula n°® 378, simula n°
161; Representacdo de Inconstitucionalidade n°
0036469-21.2015.8.19.0000.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se, na origem, de acdo de repeticdo de indébito com obrigacdo de fazer
proposta por VANIA FARIA FREITAS em face de MUNICIPIO DE PETROPOLIS
e INPAS — INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, por meio da qual
pretende a condenacdo dos réus a devolver os valores descontados pelo réu municipio a
titulo de previdéncia social sobre funcdo gratificada, horas extras, adicional de
insalubridade e adicional noturno e 1/3 de férias, respeitando o quinquidio anterior ao

ajuizamento da acdo até vigéncia da Lei Complementar Municipal 8.138/21.

Para tanto, alega que (i) € servidora publica concursada do Municipio de
Petropolis desde 14/02/2000, na funcédo de técnica de enfermagem, inscrita na matricula
n.° 3895; (ii) o Municipio de Petropolis realizou desconto previdenciario (aliquota de
11%) sobre a parcela de horas extras, adicional noturno, insalubridade e fungéo
gratificada até setembro/21, quando cessou com o advento da Lei Complementar
Municipal 8.138/21; (iii) ndo houve restituicdo da quantia descontada; (iv) o Municipio
de Petrdpolis faz deducdes e retencdes e repassa ao INPAS os valores retidos; (v) o art.
1° da lei 6244/05 e artigo 77, i, da lei 4.903/91 foram declarados inconstitucionais pelo
orgao especial pleno do TJRJ; (V1) o Supremo Tribunal Federal no RE 593.068 firmou
tese acerca da ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre verba néo

incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico.

Em defesa (id. 32265034), o réu MUNICIPIO DE PETROPOLIS
preliminarmente alegou: (i) ilegitimidade para a devolucdo das cotas previdenciérias,

pois os valores sdo repassados ao INPAS; (ii) auséncia de interesse.

No mérito, sustentou que:(i) o art. 149, 81° da CF fundamenta a cobranca da
contribuicdo devida pelos servidores para 0 custeio do RPPS e atribui aos Estados,
Municipios de DF a competéncia tributaria para instituir modalidade de contribuicéo

GS3






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

A A Tribunal de Justica
92 Camara de Direito Publico

PJER Gabinete do Desembargador Carlos Alberto Machado

social; (ii) o fundamento da contribuicéo é o principio do carater contributivo e solidario
disposto no art. 40 da CF; (iii) efetua os descontos conforme autorizado pela legislagéo
especifica - Lei Municipal 6.946/2012; (iv) a incidéncia de contribuicéo previdenciaria é
autorizada sobre horas extras, seu adicional, adicional noturno, adicional de
periculosidade, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica; (v) as
parcelas como o adicional noturno e os valores pagos em virtude do desempenho de
fungBes em jornada extraordinaria etc. comp8em a remuneragdo dos servidores, sobre a
qual incide a contribuicdo previdenciaria ao RPPS, nos termos do art. 77, inciso |, da
Lei 4903/91 e art. 1° da Lei Municipal 6.244\2005.

Requereu o acolhimento das preliminares ou, se superadas, a improcedéncia dos

pedidos da parte autora.

O réu INPAS, em contestacdo (id. 33001516), arguiu preliminar de ilegitimidade
passiva. No mérito, aduziu que: (i) é legal a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre a funcdo gratificada, adicional de insalubridade, adicional noturno, horas extras e
1/3 de férias, pois a autora ingressou no servico publico em fevereiro de 2000, antes da
entrada em vigor da Emenda Constitucional 41/2003 e fara jus a integralidade de seus
proventos; (ii) a Lei federal nimero 9.717/1998, cujo artigo 9°, caput e incisos | e II,
concede ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPS), competéncia
normativa, motivo pelo qual foram editadas a Portaria MPS nimero 402/2008 e a
Orientagdo Normativa MPS/SPS nimero 02/2009, ambas de observancia obrigatoria
pelo RPPS petropolitano; (iii) a Lei federal nimero 9.717/1998 ndo traz proibicdo de
que os descontos previdenciarios recaiam sobre todas as parcelas que compdem a
remuneracao do servidor, ndo restringindo, limitando ou especificando a composicéo da

base de calculo da contribuigéo previdenciéria.

Pugnou o acolhimento da preliminar ou, caso superada, a improcedéncia dos

pedidos autorais.

Réplica no id. 35399421.
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A sentenca julgou procedentes os pedidos, nos seguintes termos do dispositivo
(id. 101542998):

(..) Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais,
nos termos do artigo 487, inciso | do NCPC, para: 1) CONDENAR a
parte Ré, solidariamente, a DEVOLVER OS VALORES descontados
ilicitamente, a titulo de previdéncia social sobre gratificacdo, horas
extras, adicional de insalubridade e adicional noturno e 1/3 de férias,
respeitado o lustro anterior ao ajuizamento, com juros da citagdo e
correcdo de cada desconto, nos termos da lei 9.494/97, cujo montante
sera apurado em sede de liguidacéo.

Deixo de condenar a parte ré nas custas em face do que dispde o
inciso IX, do art. 17, da Lei 3350/99; condeno-a, contudo, nos
honoréarios advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor
condenatorio pecunidrio e atualizado.

Sentenca que dispensa 0 reexame necessario, ante o valor da
condenacdo ser de quantia inferior ao previsto no art. 496, NCPC.
Certificado quanto ao correto recolhimento das custas e quanto ao
trénsito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se. Publique-se. Intimem-
se.

Registrada eletronicamente.

PETROPOLIS, 16 de fevereiro de 2024.

Rubens Soares Sa Viana Junior

Juiz de Direito

O Municipio de Petrdpolis opés embargos de declaracdo (id. 104592971), sendo
apresentadas contrarrazdes pelo INPAS (id. 111985261) e pela parte autora (id.
132019585), com posterior sentenca de rejeicdo, nos termos da fundamentacdo de id.
170004036.

Recurso de apelacdo do Municipio de Petrépolis (id. 170472219), em que
reproduz as teses ventiladas na peca de defesa, inclusive a preliminar de ilegitimidade
passiva. Acrescenta a necessidade de exclusdo de sua condenacdo em razdo da
comprovacao de que os valores descontados foram repassados ao INPAS. Quanto aos
juros, afirma que se deve observar a MP 2180-35/2001 e, posteriormente a alteragdo
realizada pela lei 11.960/2009.

Requer a reforma da r. sentenca com o acolhimento da preliminar. Vencida,
requer a improcedéncia dos pedidos. Em caso de condenacdo, pugna que seja

determinada a restituicdo apenas dos valores ainda néo repassados ao INPAS.
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Contrarrazdes da apelada (id. 176057136) em prestigio & sentenca.

Contrarrazbes do INPAS (id. 188006779) em que sustenta: i) prescricdo
quinguenal; ii) a necessidade de se limitar as condenac¢des do Municipio de Petrépolis e
do INPAS; iii) aplicacdo do enunciado da Sumula n® 188 do STJ. Requer a reforma da

sentenca.

E O RELATORIO.

Satisfeitos 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, este

recurso deve ser conhecido.

Trata-se de acdo de repeticdo de indébito, em que a parte autora, na qualidade de
servidora publica do Municipio de Petropolis, alega ser indevida a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a verba relativa a funcdo gratificada, horas-extras,
adicional de insalubridade, adicional noturno e 1/3 de férias. E requer a restituicdo dos

valores que foram descontados.
O Municipio de Petropolis repisa sua ilegitimidade passiva.
Pois bem.

A competéncia tributaria € do Municipio de Petrépolis, sendo este o responsavel
direto pela efetivagdo dos descontos dos servidores relativos a contribuicdo ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em atencdo ao art.40!, §1°% do art. 149 da

Constituicao Federal.

L Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

2§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes
para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou
dos proventos de aposentadoria e de pensdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019) (Vigéncia
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O Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Petrépolis — INPAS é o responsavel por gerir 0s recursos previdenciarios
dos servidores publicos do Municipio de Petropolis, conforme inicialmente previsto na
lei n°® 4.792/90 que o criou, posteriormente revogada pela lei municipal n® 7.353/2015,
que altera e consolida a legislagdo sobre organizagdo, funcionamento e estrutura
administrativa do INPAS. A titulo exemplificativo, observe-se o disposto no art. 2°
deste ultimo diploma municipal:

Art. 2° O INPAS constitui a unidade gestora Unica do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) municipal e devera centralizar, no
minimo, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios de

aposentadoria e pensao de todos os Poderes e érgdos do Municipio de
Petrépolis.

Logo, da lei, exsurge, pois, a pertinéncia subjetiva do réu para figurar na lide em

apreco.

Todavia, sua condenacgéo deve ser limitada ao ressarcimento das parcelas nao

repassadas ao instituto de previdéncia, tal como postulado.

Ultrapassada esta, passa-se a andlise das demais questdes suscitadas pelo
apelante.

Alega a parte autora que tais valores ndo irdo compor 0 montante que ira receber
guando se aposentar, motivo pelo qual pretende a condenacao dos réus a devolverem os
valores descontados como contribuicdo previdenciaria sobre funcdo gratificada, horas-
extras, adicional de insalubridade, adicional noturno e 1/3 de férias, até a vigéncia de lei
8.138/21.

O cerne da questdo consiste em saber se incide contribuicdo previdenciaria sobre
verbas de carater transitorio, relativas fungdo gratificada, horas-extras, adicional
de insalubridade, adicional noturno e 1/3 de férias, fazendo parte do célculo para

recebimento dos proventos.
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O Tema 163 do Supremo Tribunal Federal, fixado no julgamento do RE
593.068, estabelece que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verbas néo
incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico, como terco de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade. A

saber:

Ementa: Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com
repercussdo geral. Regime proprio dos Servidores publicos. N&o
incidéncia de contribuices previdencidrias sobre parcelas nédo
incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime previdenciario préprio,
aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do
art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos 8§ 3°
e 12 do art. 40, c/c 0 8 11 do art. 201 da CF, deixa claro que
somente devem figurar como base de calculo da contribuicio
previdenciaria as remuneracdes/ganhos habituais que tenham
“repercussio_em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas
as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a
dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobranca de
contribui¢do previdenciéria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o
principio da solidariedade para inovar no tocante a regra que
estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das premissas
estabelecidas, ¢ fixada em repercussdo geral a seguinte tese: ‘“Nao
incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorpordvel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘ter¢o de
férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para
determinar a restituicdo das parcelas ndo prescritas. (RE 593068,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11-
10-2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-056 DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

Nos autos, tem-se incontroversa a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre funcdo gratificada, horas-extras, adicional de insalubridade, adicional
noturno e 1/3 de férias, o que € indevido, sendo devida a devolugdo dos valores

descontados a tal titulo.

Neste sentido é como se firmou também o entendimento deste Tribunal de
Justica, nos termos do enunciado n° 378 da sumula de sua jurisprudéncia
predominante:

Incabivel a cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre verba
que nao integrard a base de calculo dos proventos de
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aposentadoria. Referéncia: Processo Administrativo n°. 0027489-

51.2016.8.19.0000. Julgamento em 22/05/2017 - Relator:
Desembargador Marcos Alcino de Azevedo Torres. Votagdo por
unanimidade

Passa-se a analise da parcela referente a funcéo gratificada.

A lei municipal n® 6.946, de 04/04/2012 (pub. 05/04/2012), dispbe sobre o
regime juridico dos servidores publicos do Municipio de Petropolis. Ao tratar sobre a
retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento, o seu artigo
102 previa a incorporacdo ao vencimento de 50 ou 100% da funcdo gratificada e cargo

em comissdo, preenchidos os requisitos legais. Confira-se:

Art. 102. Ao servidor detentor de cargo de provimento efetivo que
permaneca ou tenha permanecido durante 60 (sessenta) meses
consecutivos ou intercalados no desempenho de fungdo gratificada,
cargo em comissdo ou ambos, e tenha efetuado a respectiva
contribuicdo previdenciaria, tera incorporado a remuneracdo, para
todos os efeitos legais, a importancia equivalente a 50% (cinguenta
por cento) da média aritmética dos valores entre as funcOes
gratificadas e da diferenca entre o padrdo do cargo de o provimento
efetivo e das remuneragdes ou subsidios dos cargos em comissdo
exercidos no periodo.

§ 1° Ocorrendo outro periodo de 60 (sessenta) meses de permanéncia,
fard jus, ao restante da incorporagdo nos moldes do caput deste artigo,
sendo o valor apurado acrescido ao valor da incorporacdo ja obtido
anteriormente.

8§ 2° Computar-se-do para todos os efeitos legais, as permanéncias ja
ocorridas nos cargos em comissdo e funcdes gratificadas, ou ambos, a
vista de seus assentamentos funcionais. O servidor que no ato da
publicacdo da presente Lei, j& possuir mais de 60 (sessenta) ou 120
(cento e vinte) meses consecutivos ou intercalados entre funcéo
gratificada e cargo em comissdo, fara jus a média aritmética destes,
respeitando sempre 0s maiores valores obtidos.

§ 3° A incorporacdo devera ser solicitada pelo interessado, sendo
devida a partir da data de protocolo. § 4° A incorporacdo que trata este
artigo sera limitada em uma Unica vez, sendo reajustada na mesma
data de revisdo geral anual e sem distingdo de indices, ou de novas
tabelas que venham ser estabelecidas concernentes a esta subsegao.

Os valores percebidos em razdo do exercicio de funcdo gratificada ou de cargo

em comissdo possuem carater “pro labore faciendo”, ou seja, sd@o devidos em
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retribuicdo ao trabalho exercido, conforme se observa da leitura dos arts. 99, 100 e

1013da lei especial.

Contudo, na Representacdo de Inconstitucionalidade n° 0036469-
21.2015.8.19.0000 foi declarada a inconstitucionalidade do art. 102 da lei n°

6.946/2012, com efeitos ex _nunc, por violacdo aos principios da moralidade,

impessoalidade e isonomia, insculpidos no artigo 774, caput, da Constitui¢io do Estado

do Rio de Janeiro.

EMENTA: REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE — PRETENSAO A DECLARACAO
DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 106 DA LEI N°
3.884/1977 E 102 DA LEI N° 6.496/2012 DO MUNICIPIO DE
PETROPOLIS QUE POSSIBILITAM A INCORPORACAO DE
VANTAGENS PERCEBIDAS EM RAZAO DO EXERCICIO DE
FUNCAO GRATIFICADA E CARGO EM COMISSAO -
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, ASSIM COMO
A LEGISLACAO ELEITORAL, ALEM DE OFENSA A PRECEITO
CONTIDO NO ARTIGO 77, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SINDICATOS
REPRESENTATIVOS DE CATEGORIAS DE SERVIDORES
ADMITIDOS NA CONDICAO DE AMICUS CURIAE -
IMPOSSIBILIDADE DE EFEITO REPRISTINATORIO DO
ARTIGO 106 DA LEI N° 3.884/1977 — ARTIGO 298 DA LEI N°
6.946/2012 QUE EXPRESSAMENTE REVOGA A NORMA
EDITADA EM 1977 — INVIABILIDADE DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMA JA REVOGADA -
VALORES PERCEBIDOS EM RAZAO DO EXERCICIO DE
FUNCAO GRATIFICADA E CARGO EM COMISSAO QUE
POSSUEM O CARATER PRO LABORE FACIENDO, OU SEJA,
SAO DEVIDOS EM RETRIBUICAO AO TRABALHO EXERCIDO
— ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL QUE
NAO SE PRESTA A AFERIR A VIOLACAO A LEGISLACAO

3 Art. 99. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial é devida retribuicéo pelo
seu exercicio. Paragrafo Gnico. Lei especifica estabelecera a remuneracdo dos cargos em comisséo de que
trata o inciso Il do art. 9°.

Art. 100. A designagdo para o exercicio de func8o gratificada é de provimento restrito recaindo
exclusivamente em servidor ocupante de cargo efetivo do guadro permanente.

Art. 101. Os cargos em comissdo sdo de livre provimento podendo ser recrutados dentro ou fora do setor
publico, reservando-se, conforme definicdo em regulamento, percentual para os servidores de carreira.
(grifos nossos)

4 CE. “Art. 77 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse
coletivo e, também, ao seguinte: (..)” (grifos nossos)
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ELEITORAL - ARTIGO 102 DA LEI N° 6.496/2012 QUE
AFRONTA OS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE — DISPOSITIVO IMPUGNADO QUE ATRIBUI
VANTAGEM A UM DETERMINADO GRUPO DE PESSOAS E
QUE DEVE SER EXCLUIDO DO ORDENAMENTO JURIDICO
DA MUNICIPALIDADE — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
— NECESSIDADE DE SE MODULAR OS EFEITOS DA
DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ATRIBUICAO DE EFEITOS
EX NUNC, A FIM DE SE RESGUARDAR A SEGURANCA
JURIDICA — PARCIAL PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
102 DA LEI N° 6.946/2012, COM EFEITOS EX NUNC.
(Representagéo de Inconstitucionalidade n° 0036469-
21.2015.8.19.0000 - Relator: DES. ANTONIO JOSE FERREIRA
CARVALHO- publicado em 26/09/2016). grifo

Em face do acorddo proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro foi interposto Recurso Extraordinario n® 1.139.570/RJ, ao qual
foi negado provimento, pelos fundamentos expostos na decisdo datada de 09/08/2018,
publicada em 15/08/2018:

(..) Os recursos extraordinarios somente serdo conhecidos e julgados,
guando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de
interposicdo de recurso, a apresentacdo formal e motivada da
repercussdo geral que demonstre, perante 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, a existéncia de acentuado interesse geral na solucdo das
guestdes constitucionais discutidas no processo, que transcenda a
defesa puramente de interesses subjetivos e particulares. (..)Diante do
exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO. (Recurso Extraordinario n° 1.139.570/RJ -
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Julgamento:
09/08/2018, Publicacao:15/08/2018)

Ressalte-se. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no
acorddao relativo & Representacdo de Inconstitucionalidade n° 0036469-
21.2015.8.19.0000, a fim de resguardar a seguranca juridica, modulou os efeitos da

declaracgéo de inconstitucionalidade e atribuiu efeitos ex nunc.

Apenas 0s servidores municipais que tivessem preenchido os requisitos até o

julgamento da representacdo por inconstitucionalidade, em 19/09/2016, fariam jus

a incorporacao.
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Nesse contexto, verifica-se que os contracheques (id. 27888920 e id. 27888922)
acostados pela parte autora ndo demonstram que compde a remuneracdo da servidora a
parcela titulada Funcdo gratificada/ Cargo em Comissdo sobre a qual também recaia
desconto previdenciario. Confira-se o contracheque referente ao més de julho de 2020
(id. 27888922):

iy Prefeitura Municipal de Petrépolis
Secretaria Municipal de Saude
CNPJ 29.138.344/0010-34
COMPROVANTE DE RENDIMENTOS

Nome Matricula Ano/Més
VANIA FARIA FREITAS 3895 2020/JULHO
Lotacdo Funcio Nivel Exp. [REG Data de Admissdo
FMS FISIOTERAPEUTA 503S 007 14/02/2000
n® TRIE. Dep I.LR. |Dep S.F Banco Conta
0 0 0 010886537
Identidade Orgdo UF CPF PI1S/PASEP Data de Nascimento
81571 IFP R] 00909245762 12333521084 23/04/1968
COD. HISTORICO REF. VENCIMENTOS DESCONTOS
039 Horas Extras 50% 20.00 1277.69
060 Adicional Noturno 40.00 425.90
061 Trienio 30.00 681.44
062 Insalubridade 30.00 454.29
304 IRRF 22.50 387.30
400 Salario 30.00 2271.45
802 INPAS 11.00 562.18
TOTAL DE VENCIMENTOS TOTAL DE DESCONTOS LIQUIDO A RECEBER FG.T.S
5.110,77 949,48 4.161,29 0,00
MARGEM CONSIGNADA BRUTA MARGEM CONSIGNADA LiQUIDA
981.00 981.00

Assim, diante da auséncia de comprovacdo de incorporacéo de Gratificacdo até o
julgamento da representacdo por inconstitucionalidade, em 19/09/2016, qualquer
desconto previdenciario incidente sobre verba titula Gratificacdo (Funcéo
Gratificada/ Cargo em comissédo) também se mostra ilicita no caso em analise. Néo

deve, portanto, compor a base de calculo de natureza previdenciaria.

Os 88 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF® deixam claro que somente devem
figurar como base de calculo da contribuicdo previdenciaria as remuneragcdes/ganhos habituais

que tenham “repercussao em beneficios”.
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Portanto, tem-se que indevido eventual desconto de contribuicdo previdenciaria
sobre parcela de gratificacdo ndo incorporada a remuneracdo da parte autora, conforme
se infere da interpretacdo do Tema 163 do STF, fixado no julgamento do RE 593.068.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
DE PETROPOLIS. CONTRIBUICAO SOBRE HORAS EXTRAS,
FERIAS, GRATIFICACAO TEMPORARIA E ADICIONAIS
NOTURNO E DE PERICULOSIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA QUE NAO IRAO
COMPOR O BENEFICIO. PEQUENO REPARO NA SENTENCA
DE PARCIAL PROCEDENCIA, PARA ADEQUAR O TERMO A
QUO DOS JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE OS
VALORES A SEREM REPETIDOS.

1. O MUNICIPIO e a AUTARQUIA PREVIDENCIARIA INPAS se
insurgiram contra sentenca que reconheceu serem indevidos o0s
descontos previdenciarios realizados sobre gratificacdo, horas extras,
adicionais de insalubridade e noturno e férias do servidor apelado,
condenados os recorrentes a suspenderam as deducdes e repetirem o
indébito.

2. Demanda em que se discute contribuicdo previdenciaria de servidor
municipal da ativa. Legitimidade para figurar no polo passivo da
autarquia destinataria da exagdo, bem como do ente responsavel pelo
desconto e repasse da verba.

3. Inocorréncia de julgamento ultra petita. Pedidos formulados pelo
demandante que fazem expressa mencao a restituicdo das quantias
descontadas, aptas a provocar diferengas remuneratorias.

§ 32 As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

S Alam

poste e O—-OFegHre-depreveenea-ao HHEHO

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

Art. 201. § 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario para
efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da
lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)
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4. Entendimento consolidado no sentido de que, no Regime Proprio da
Previdéncia Social dos servidores publicos, somente devem figurar
como base de célculo da contribuicdo previdenciaria as remuneracdes
e ganhos habituais que tenham "repercussdo em beneficios".
Aplicacdo do Tema n° 163, do STF, do Enunciado n° 378, deste
Tribunal de Justica e do entendimento firmado na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 0032195-53.2013.8.19.0042, em que declaras
inconstitucionais as previsdes contidas no art. 77, I, da Lei Municipal
n° 4.903/1991 e no art. 1° da Lei Municipal n° 6.244/2005.

5. Inaplicabilidade dos temas n° 687, 688 e 689, do STJ a0 caso
concreto, na medida que abrangem tdo somente as relagbes de
trabalho submetidas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

6. Pequeno reparo na sentenca atacada, a fim de adequar o termo a
quo dos juros de mora, que deverdo incidir a contar do transito em
julgado, nos termos do Enunciado n°® 188, do STJ. Precedentes.

7. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO MUNICIPIO. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO DO INPAS.

(0006668-84.2022.8.19.0042 - APELAGCAO. Des(a). FERNANDO
CESAR FERREIRA VIANA - Julgamento: 03/06/2025 - SETIMA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

A pretensdo de restituicdo apenas dos valores ainda ndo repassados ao INPAS,
também ndo merecer ser acolhida. O ente municipal € o responsavel pelos descontos no

contracheque do servidor, independente do efetivo repasse dos valores ao corréu.

A sentenca merece pequeno reparo acerca dos consectarios legais da
condenacdo, em razdo de equivoco quanto aos juros de mora e omissdo quanto
parametro de correcdo monetaria, pois sdo matéria de ordem publica, consoante sumula
n° 1616 deste Tribunal de Justica.

Confira-se o seguinte julgado:

& N°. 161 “Questdes atinentes a juros legais, correcio monetaria, prestagdes vincendas e condenagio nas despesas
processuais constituem matérias aprecidveis de oficio pelo Tribunal, ouvidas as partes, na forma do art. 10, do
CPC/2015.” Referéncia: Processo Administrativo n°® 0037427-70.2016.8.19.0000 — Julgamento em 07/08/2017 —
Relator: Desembargador Antonio José Ferreira Carvalho. Votagdo por maioria.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIQUIDACAO DE
SENTENCA. OMISSAO DA SENTENCA A RESPEITO DA
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. FIXACAO DO TERMO INICIAL.

1. Juros legais e correcdo monetaria constituem matéria de
ordem publica, conhecivel de oficio pelo julgador, consoante
0 verbete sumular n° 161 deste Tribunal de Justica.

2. "Incluem-se o0s juros moratorios na liquidacdo, embora
omisso o pedido inicial ou a condenacdo.” Verbete sumular n°
254 do STF.

3. A correcdo monetaria visa apenas repor o valor real da moeda
e decorre de lei, devendo ser considerada implicitamente
incluida na sentenca condenatdria. Precedentes.

4. Os juros de mora, na responsabilidade contratual, incidem a
partir da citacdo inicial do réu, nos termos do art. 405 do Codigo
Civil e do artigo 240 do Cddigo de Processo Civil de 2015.
Precedentes.

5. J& a correcdo monetaria, havendo pedido de restituicdo de
valores pagos por forca da relacdo contratual, deve incidir a
partir do desembolso, a permitir a reposicdo do valor
efetivamente despendido pelo contratante. Precedentes.

6. Recurso conhecido a que se da parcial provimento.

(0060811-91.2018.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO -
Julgamento: 08/05/2019 - QUARTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 76 CAMARA CIVEL))

No caso de valores previdenciarios descontados indevidamente, a divida
assume carater tributario. Assim, considerando a natureza tributaria da verba

descontada indevidamente (REsp 11110997 / PR), o termo inicial dos juros de mora

7 RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA
CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DOS DEMAIS PROCESSOS
QUE ENVOLVEM A APLICAC,‘AO DA LEI. INCABIMENTO.

1. A medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade é também dotada de eficacia contra todos e é concedida,
em regra, com efeito ex nunc, podendo o Tribunal atribuir-lhe eficéacia retroativa e, diferentemente do que ocorre com
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é o transito em julgado da sentenca, consoante disposto na Siumula n® 188 do STJ, a

saber:

“Os juros moratorios, na repeticdo do indébito tributario, sdo devidos
a partir do transito em julgado da sentenga”

A propoésito:

APELACAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE O PAGAMENTO DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, HORAS EXTRAS E FUNCAO
GRATIFICADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. COISA
JULGADA MATERIAL QUE ATINGE PARTE DOS PEDIDOS
AUTORAIS. MANUTENCAO DA SENTENCA EM RELACAO A
FUNCAO GRATIFICADA. 1. Trata-se de acdo ordinaria visando a
restituicdo dos valores descontados, a titulo de contribuicdo
previdenciaria, sobre as parcelas de funcdo gratificada, horas extras,
adicional de insalubridade e adicional noturno e 1/3 de férias.
Sentenga de procedéncia. Apelos dos réus. 2. Existéncia de coisa
julgada material sobre os pedidos autorais referentes aos descontos
sobre as parcelas de horas extras, adicional de insalubridade e
adicional noturno e 1/3 de férias. Extin¢do sem a resolucdo do mérito
em relagdo a tais pedidos. Prosseguimento do exame do mérito em
relacdo as parcelas referentes & funcdo gratificada. 3. AlegacOes de
ilegitimidade passiva do Municipio de Petropolis e de nulidade da
sentenca que ndo procedem no caso concreto. 4. Sistema
previdenciario que possui carater contributivo. Vedada a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcelas que ndo integrem a
aposentadoria do servidor. Entendimento do STF no Tema n° 163 de

a medida cautelar na acdo declaratdria de constitucionalidade, ndo ha previséo legal de suspensdo dos processos que
envolvam a aplicacéo da lei ou do ato normativo questionado.

2. O Supremo Tribunal Federal deferiu medida cautelar na ADI n° 2.189-3 para suspender as normas contidas na Lei
Estadual n® 12.398/98, que dispde sobre as contribui¢Bes dos inativos e pensionistas para o fundo de previdéncia dos
servidores publicos do Estado do Parand, sem, no entanto, atribuir-lhe efeito retroativo, razdo pela qual a cautela
assim deferida ndo impede o prosseguimento dos processos visando justamente afastar a aplicacdo da lei ou do ato
normativo suspenso em decisdo provida de eficacia erga omnes, tampouco o ajuizamento de novas a¢des que tenham
por fundamento a restituicdo dos valores cobrados em virtude da norma excluida do mundo juridico, ainda que em
carater precario, como é proprio das medidas cautelares.

3. No julgamento do REsp n° 1.086.935/SP, ja submetido ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, o
Superior Tribunal de Justica decidiu que, na repeti¢do do indébito tributario, incluidamente das contribuicoes
previdenciarias que também tém natureza tributéria, os juros moratérios sao devidos a partir do transito em julgado
da sentenca.

4. Recurso da Paranaprevidéncia parcialmente provido. Recurso do Estado do Parana provido. Acdrdao sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil.

(REsp n. 1.111.099/PR, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢&o, julgado em 25/8/2010, DJe de
5/10/2010.)
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repercussao geral. 5. Legislagdo municipal de Petropolis que exclui as
gratificacBes dos proventos do servidor, ndo podendo, portanto, ser
alvo de contribuigdo previdenciaria. Jurisprudéncia deste Eg. TIJRJ. 6.
Art. 77, | da Lei Municipal n® 4.903/91 e art. 1° da Lei Municipal n°
6.244/2005, que foram declarados inconstitucionais pelo Orgdo
Especial deste Eg. TJRJ no Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 032195- 53.2013.8.19.0042, por preverem a
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre verba de natureza
transitoria e que ndo incorpora a remuneragao do servidor. 7. Juros de
mora que devem incidir somente a partir do transito em julgado,
nos termos da Sumula n° 188, STJ. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO DO 1° APELANTE E PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DO 2° APELANTE. (0006700-89.2022.8.19.0042 -
APELACAO. Des(a). MARIA CRISTINA DE BRITO LIMA -
Julgamento: 22/08/2024 - SETIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO) - Grifo

Apelacdo civel. Direito Administrativo. Agdo de cobranga ajuizada
por servidor publico do Municipio de Petrépolis pleiteando a cessacao
dos descontos previdenciarios realizados sobre as rubricas de horas
extras e gratificacdo de funcdo e a devolugdo dos valores
indevidamente retidos. Sentenca de procedéncia. Apelacdo do
Municipio. Questdo sedimentada em sede de Repercussdo Geral. Tese
n°® 163: "N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba néo
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como 'ter¢o de férias', 'servigos extraordinarios', 'adicional noturno' e
‘adicional de insalubridade™. Tese recursal fundamentada em
dispositivo legal declarado inconstitucional pelo Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro em incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade. Incidéncia do disposto no artigo
103 do Regimento Interno e no artigo 927, Ill e V do Cdédigo de
Processo Civil. Responsabilidade solidaria dos réus, ja que ndo
comprovaram o destino dos valores descontados. Consectérios da
condenagdo. Matéria de ordem puablica. Reparo de oficio, para que
se observe a Sumula n°® 188/STJ, com incidéncia de juros a partir
do trénsito _em julgado. Recurso desprovido. (0010095-
26.2021.8.19.0042 - APELACAO. Des(a). MARCO ANTONIO
IBRAHIM - Julgamento: 25/07/2024 - SETIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO) - Grifo

Sobre o termo inicial da correcdo monetaria, 0 STJ possui a simula n° 1628,
segundo a qual na repeticdo de indébito tributario a correcdo monetaria incide a

partir do pagamento indevido, de acordo com a TR até 25.03.15, data ap0s a qual os

& Stimula162: Na repeticdo de indébito tributério, a correcio monetaria incide a partir do pagamento indevido.
(PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/1996, DJ 19/06/1996, p. 21940)
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créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo IPCA-E até EC n° 113/2021, data
em que passa a ser aplicavel a Taxa Selic.

Isso posto, em decisao monocratica, na forma do disposto no art. 932, IV, “b” do

CPC, conheco do recurso e NEGO-LHE provimento.

Os juros de mora devem incidir somente a partir do transito em julgado, nos termos da
Sumula n° 188, STJ. A Correcdo monetaria incide a partir do pagamento indevido, de
acordo com a TR até 25.03.15, data ap0s a qual os créditos deverdo ser corrigidos pelo

IPCA-E até EC n° 113/2021, data em que passa a ser aplicavel a Taxa Selic.

Manutenco dos honorarios de sucumbéncia em atencdo ao tema 1059 do STJ®.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador CARLOS ALBERTO MACHADO.

RELATOR

9 "A majoracdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no artigo 85, paragrafo 11, do CPC pressupde
que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente
ou pelo 6rgdo colegiado competente. Ndo se aplica o artigo 85, paragrafo 11, do CPC em caso
de provimento total ou parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado do julgamento ou
limitada a consectarios da condenagao".
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