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APELACAO CiVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
POR AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXECUCAO DE BAIXO VALOR. TEMA N.° 1.184, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESOLUCAO CNJ N.°
547/2024. AUSENCIA DE PREVIA INTIMACAO DO
MUNICIPIO  EXEQUENTE. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A VEDAGCAO A DECISAO-
SURPRESA. ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO
DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

| - CASO EM EXAME

Apelagcdo Civel interposta pelo Municipio
Exequente em relagdo a sentenga que extinguiu
Execugado Fiscal de baixo valor, por auséncia de
interesse processual, com fundamento no Tema
n.° 1.184, do Supremo Tribunal Federal, e na
Resolugdo CNJ n.° 547/2024, sem prévia
infimagcdo da Fazenda Pidblica para se
manifestar acerca da incidéncia das referidas
disposicoes.

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO
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A questdo em discussdo consiste em verificar's
a Execucadao Fiscal de baixo valor pode ser
extinta por auséncia de interesse processual,
com fundamento no Tema n.° 1.184, do Supremo
Tribunal Federal, e na Resolugao CNJ n.°
547/2024, sem prévia intimagdo do Municipio
Exequente.

Il - RAZOES DE DECIDIR

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema n° 1.184 da repercussdo geral,
reconheceu a legitimidade da extingao de
Execugoes Fiscais de baixo valor por auséncia
de interesse de agir, em atengdo ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa e
respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado.

2. A Resolugcao CNJ n.° 547/2024 disciplinou a
matéria e assegurou a Fazenda Piblica, em seu
art. 1°, § 5°, a possibilidade de requerer, por até
90 dias, a nao aplicagcdo da medida extintiva,
desde que demonstre a possibilidade de
localizagao de bens do Devedor dentro desse
prazo.

3. O exercicio dessa faculdade pressupoe a
prévia ciéncia do Ente Exequente acerca da
possibilidade de extingao da Execugao Fiscal,
permitindo-lhe demonstrar circunstancias que
justifiquem o prosseguimento do feito.

4. A extingdo do processo sem prévia intimagao
do Municipio Exequente viola o contraditério e a
vedacdo a decisdo-surpresa, ainda que a
auséncia de interesse processual constitua
matéria cognoscivel de oficio.

5. Caracterizado o error in procedendo, impoe-
se a anulacdo da sentenca, com retorno dos
autos ao Juizo de origem para prévia
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posterior reapreciagao da incidéncia do Te N e
n.° 1.184, do STF, e da Resolugdo CNJ n.°
547/2024.

IV — DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e provido. Sentenca
anulada, determinando-se o retorno dos autos
ao Juizo singular para prévia intimagdo do
Municipio Exequente e posterior prosseguimento
do feito, como entender de direito.

Tese juridica: A extingdo de Execugdo Fiscal de
baixo valor com fundamento no Tema n.° 1.184,
do STF, e na Resolugao CNJ n.° 547/2024 exige
prévia oportunidade de manifestagcdo da
Fazenda PuUblica, sob pena de violagcdo ao
contraditério e a vedacgdo a decisao-surpresa.

Dispositivos legais aplicados: arts. 9° e 10 do
Codigo de Processo Civil; art. 1°, §§ 1° a 5° da
Resolucdo CNJ Nn.° 547/2024.

Jurisprudéncia citada: STF, RE n.° 1.355.208/SC,
Tema n.° 1.184 da repercussdo geral, Rel. Min.
Cdarmen LUcia, Tribunal Pleno, j. 19/12/2023, publ.
02/04/2024; TJRJ, Apelacdo Civel n.° 0037101-
08.2013.8.19.0068, Rel. Des. Sérgio Seabra Varella,
Quarta Cdmara de Direito PUblico — antiga
Sétima Cdamara Civel, julgamento em
17/08/2026; TJRJ, Apelacdo Civel n.° 0005449-
57.2019.8.19.0069, Rel. Des. Sirley Abreu Biondi, 1°
NUcleo Digital em Segundo Grau - Execucdo
Fiscal, j. 27/07/2026.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS ante o julgado proferido nos autos da execucdo
fiscal movida em face de BANCO SUDAMERIS BRASIL S.A.

Na forma regimental (art. 164, do RITJERJ), adota-se,
como relatdrio, a sentenca (fls. 51/55), que ora se tfranscreve:

Em sede de repercussao geral (Tema n° 1.184), no
julgamento do Recurso Extraordindrio de n° 1355208/SC, o
STF definiu que as execugoes fiscais de baixo valor
deveriam ser extintas em razao de nao haver ‘'interesse de
agir' por parte do ente exequente. A Corte argumentou que
nesses casos o custo para se movimentar o aparato judicial
seria superior ao débito em execugado, situagcdo cuja falta
de razoabilidade e proporcionalidade, assim como macula
a eficiéncia seriam latentes. Ainda ponderou que a
hipétese ndo equivaleria a renincia de crédito, porquanto
a fazenda ainda poderia exigir a divida se valendo de
outros meios, mais baratos, rapidos e efetivos (protesto,
autocomposicdo etc.). O seguinte trecho do voto da
relatora, Min. Carmen LUciq, ilustra a assertiva: Menos ainda
se legitima a escolha da judicializagao, quando o custo
financeiro e administrativo seja tanto maior quanto o que se
tem a receber do devedor. Refiro-me a ineficiéncia
administrativa, que se mostra pela transferéncia e a solugao
buscada, entregando-se mais atribuicdo a érgaos de outro
Poder, pela indoléncia administrativa de se buscarem
alternativas internas nos entes estatais. Aqui, Senhor
Presidente, Senhores Ministros, nao estou incluindo, nem
levei em consideragdo apenas o protesto. Pelo contrario,
penso haver outros caminhos que foram abertos, um dos
quais o mais utilizado e que se poe em questdo é
exatamente o protesto, a possibilidade de protesto da
certiddo de divida ativa. Entretanto, ndo ha qualquer
impedimento no Direito brasileiro a que se criem camaras
de conciliagdo. As procuradorias tém feito isso. Alids, a
Procuradoria da Fazenda Nacional vem exatamente
exemplificar, nem se afasta o protesto, nem se impoe seja
ele obrigatdrio. Esse é o caminho que tentei buscar. Quer
dizer, parece-me nao ser exato que se tenha que adotar

como vdlido necessariamente para um juiz que ele seja .r"::..r- ~,
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obrigado, diante de execucgao fiscal de pequeno valor,¢
vezes de valor irrisério, a movimentar toda a maquina,
sendo que ele teria outros caminhos prévios, especialmente
quando nao se tem a garantia da possibilidade objetiva de
éxito. (...). E com isso se onerq, nés estamos neste caso, por
essa divida de RS 521,84, movimentando processo que
chega até o Supremo Tribunal Federal, com 6nus ndo
apenas financeiro para o contribuinte, mas com 6nus para
a prépria agilidade da jurisdicdo. Ao final do julgamento, e
depois de sopesadas todas as consideragcoes, a Corte
chegou ds seguintes conclusdes: 1. E legitima a extingdo de
execugado fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse
de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da
execucdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou
adogdo de solugdo administrativa; e b) protesto do ftitulo,
salvo por motivo de eficiencia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite
de agoes de execugdao fiscal nao impede os entes
federados de pedirem a suspensdo do processo para a
adocdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis. Em resposta ao que foi definido pelo Sodalicio, e
com o escopo de desatar os nés que pudessem surgir
quanto a escorreita aplicagao da decisdo, o CNJ editou a
Resolugdo de n° 567/24, nela estabelecendo que as
execugoes fiscais cujos valores fossem iguais ou inferiores
a RS 10.000,00, na data do ajuizamento, autorizada o
somatoério de débitos do mesmo devedor cujos executivos
estivessem correndo em apenso, poderiam ser extintas por
falta de interesse de agir, se o executado nao tivesse sido
ainda citado e o feito nao tivesse experimentado
movimentagdo Util por mais de 01 ano, ou mesmo que
citado, nao tivessem sido localizados ou identificados bens
seus passiveis de penhora. Foi também facultado ao credor
a prerrogativa de requerer ao juizo da execugdo prazo de
90 dias, para a localizagao de bens, antes que a execugao
fosse encerrada. Eis o que positivou o Ato: Art. 1° E legitima
a extingdo de execucgao fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir, tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. § 1°
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RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentagdo Util hd mais de um ano sem
citacao do executado ou, ainda que citado, nao tenham
sido localizados bens penhordaveis. § 2° Para afericdo do
valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverao ser
somados os valores de execugoes que estejam apensadas
e propostas em face do mesmo execvutado. § 3° O disposto
no § 1° ndo impede nova propositura da execugao fiscal se
forem encontrados bens do executado, desde que ndo
consumada a prescricdo. § 4° Na hipétese do § 3°, o prazo
prescricional para nova propositura terd como termo inicial
um ano apods a data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia
de bens penhordveis no primeiro ajvizamento. § 5° A
Fazenda PuUblica poderd requerer nos autos a ndo
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor. Apesar da clareza da normativa,
estabeleceu-se nesta Casa dissidéncia a respeito de qual
seria o seu exato alcance e significado, motivando a
instauragcdo de Incidente de Assungcao de Competénciaq,
tombado sob o0 n° 0079182-93.2024.8.19.0000, em cujo bojo,
no entanto, se declarou que a Unica controvérsia a respeito
da aplicagao da Resolugdo residiria na regra prevista no
seu art. 1°, § 1°, que deveria ser compreendida nao como
dever e, sim, como faculdade de o juiz da execug¢ado
primeiro intimar o credor em processos sem movimentagao
ofil para adotar, dentro de 90 dias, as providéncias
necessdrias para a realizagdo da citagdo ou localizagdo
de bens suscetiveis de penhora, para sé6 depois por fim ao
executivo. Foi igualmente pontuado que o fato de existir
teto para execugoes de pequeno valor estabelecidos em
lei editada pelo ente credor e que fosse inferior ao que foi
estipulado pelo CNJ seria irrelevante, pois a cifra a ser
observada seria de qualquer modo aquela estipulado pelo
art. 1°, § 1° da Resolugao (RS 10.000,00). As diretrizes
tomaram o seguinte desenho: i) ratifica-se a decisao
encartada no indexador n° 1.560 para estabelecer que
nenhuma decisdo local podera dissociar-se das
disposicoes dos atos normativos expedidos pelo Conselho
Nacional de Justica para cumprimento das decisoes
temdaticas do Supremo Tribunal Federal, nomeadamente as

6

Apelagdo Civel n.° 0015862-89.2006.8.19.0068 (5)
Primeiro Nucleo Digital de Segundo Grau para Recursos em Execucao Fiscal
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro






ii) declara-se que o valor de R$10.000,00 (dez mil reqi¢]
previsto pelo § 1° do artigo 1° da Resolugao CNJ n°
547/2024, nao representa o piso para ajuizamento de
execugoes fiscais, mas sim critério para extingdo de
executivos fiscais ja ajuizados e nos quais se verifiquem,
cumulativamente, auséncia de movimentagao Util hd mais
de um ano e inexisténcia de efetiva penhora de bens; iii)
faculta-se intervengao jurisdicional em qualquer processo
de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) que se
encontre paralisado por inércia do credor, ainda que em
tempo inferior a um ano, facultada concessdo de prazo
minimo de trés meses, para que o exequente promova a
citacdo ovu intimag¢do de devedor para cumprimento das
formalidades necessdrias a formalizagdo de necessaria
constricdo patrimonial, tudo sob pena de extingao
provisoria do processo; iv) voltam a ter tramitagdo
processual normal os processos que ficaram suspensos por
forca da decisao proferida no indexador n° 1.560, podendo
os feitos ser encaminhados a distribuicdo de uma das
Camaras de Direito PUblico. Também foi rechagada a ideia
de que o bem imével indicado na CDA poderia a principio
cumprir o requisito de indicagcdo de bem do devedor
passivel de penhora, de maneira a evitar que o executivo
fosse extinto, pois ainda nessa hipdétese deveria o
exequente juntar copia atualizada da matricula constando
o nome do devedor como proprietario. O argumento foi
afastado nos seguintes termos: "Em tal perspectiva, em
relacdo a processo a ser ajuizado, ficou assentado que o
valor de R$10.000,00 (dez mil reais) ndo representa o piso
para ajuizamento de execugoes fiscais, mas, em qualquer
hipotese, o exequente deverd informar o nUmero do CPF ou
CNPJ da parte executada e comprovar, por informagao ou
certiddo de competente Cartério de Registro de Imoéveis,
que eventual imével indicado a penhora se encontra
registrado em nome do devedor constante da CDA, sendo
ainda recomenddvel a consulta do cadastro de
nascimento e obito existente na Corregedoria Geral da
Justica. (...). Nesta perspectiva, decidiu-se por superados
neste IAC os questionamentos indicados pelos nimeros 1,
2,3 e 5(...).5) é possivel vedar indicagao de imoével descrito
em CDA como bem possivel de penhora, ao simples
argumento de se tratar de divida imobilidria em que a
obrigacdo é de natureza propter rem?) Assim sendo,
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indicado neste IAC sob o nimero 4 (4 - é possiv
considerar-se superado o prazo de um ano estabelecido no
artigo 1°, § 1°. da Resolugdo CNJ n° 547/2024, na hipotese
de o juizo da execugdo intimar previamente o exequente a
cumprir as determinagoes do Tema 1.184 do STF?). De todo
modo, como meio de dar ainda maior clareza a
aplicabilidade da Resolugdo, a | Jornada do Férum dos
Juizes da Execucgdo Fiscal editou diversos enunciados,
buscando resolver controvérsias que pudessem surgir na
intepretagcao dos seus termos. Em um deles, foi sufragada a
tese de que a penhora irriséria de ativos do devedor ndo
poderia ser entendida como "movimentagado Util; para os
fins da Resolugcdo de n° 547/24 do CNJ: Enunciado 6 A
prova de que a Fazenda Publica poderd localizar bens do
devedor, nos termos do § 5° do art. 1° da Resolugdao CNJ
547/2024, deve ser pré-constituida, ndo sendo suprida por
mero pedido de pesquisa em sistemas judiciais. Noutro, foi
estatuido que o pedido de pesquisa de bens nos sistemas
conveniados do ftribunal nao supriria a exigéncia de
indicacdo de bens passiveis de constrigdo prevista no art.
1°, § 5° do Ato, cujo apontamento deveria ser
acompanhado de prova documental (pré-constituida):
Enunciado 11 A constricao de bens ou valores de quantia
irrisoéria ndo configura ato idoneo para interromper o curso
do prazo da prescri¢ao intercorrente, nem movimentagao
Otil para os fins da Resolugdo CNJ n. 547/2024, por ndo
representar medida concreta de satisfagdo do crédito
executado. E numa terceira, se estabeleceu que
execugoes apensadas como forma de superar o teto de RS
10.000,00 sdo aquelas cuja reuniao tiver sido
expressamente determinada por decisao judicial:
Enunciado 5 Para os fins do § 2° do art. 1° da Resolugao CNJ
547/2024, consideram-se apensadas tdo somente as
execucoes fiscais em que haja decisdo judicial
determinando a sua reunido, nos termos da SUmula 515 do
STJ. O que asregras na esséncia querem dizer é que so6 seria
juridicamente viavel manter ativo o executivo fiscal no caso
de haver indicativo concreto de que ele estd cumprindo as
exigéncias da Resolugdo, isto &, de que estd visivelmente
caminhando ao seu desiderato natural (satisfagdo do
crédito). No caso, a demanda tem como objeto divida de
valor inferior ao teto previsto no art. 1°, § 1° da Resolugao de
n°® 547/24, ainda que considerado os que com ele
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movimentado em dire¢do a algum resultado Util a mais ge
01 ano, ndo podendo ser assim encarado pedido de
pesquisa de bens no sistema conveniado deste E. Tribunal
porventura pendentes de apreciagdo. Tampouco foi
localizado patriménio passivel de penhora e/ou o devedor
ou foi objeto de constricdo quantia que ndo pudesse ser
qualificada de irriséria. Por isso, inexiste razdo para que
perdure vivo, ocupando espag¢o nos escaninhos desta Vara
Judicial, em manifesto descompasso com o que foi
decidido pelo STF em sede de repercussao geral (Tema n°
1.184), estipulado pela Resolugdo n° 547/24 do CNJ e
determinado por esta E. Casa no Incidente de Assungdo de
Competéncia de n° 0079182-93.2024.8.19.0000. Por Ultimo,
antes que se levante a questdo, é perfeitamente legitimo a
Resolugado fixar as balizas em fungdo das quais os érgdos
jurisdicionais deverao entender presente ou ndo o interesse
de agir nos executivos fiscais. A matéria foi levada ao STF
por meio do Recurso Extraordindrio n° ARE 1553607, julgado
em sede de repercussao geral, no bojo do qual a Corte
definiu ser licito ao Conselho Nacional de Justica
parametrizar em ato normativo a exata aplicagao do seu
julgado. A tese foi assim ementada: 1. As providéncias da
Resolugao CNJ n° 547/2024 nao usurpam nem interferem na
competéncia tributdria dos entes federativos e devem ser
observadas para o processamento e a extingdo de
execucoes fiscais com base no principio constitucional da
eficiéncia; 2. E infraconstitucional e fatica a controvérsia
sobre o atendimento das exigéncias da Resolugdo CNJ n°
547/2024 para extingdo da execugao fiscal por falta de
interesse de agir. Isto é, a despeito de todos os esforgos das
procuradorias dos entes federativos, hoje ndo mais se
enfremostra viavel manter ativo executivos fiscais de baixo
valor e paralisados por inércia do credor. JULGO, portanto,
EXTINTA a execugdo. Sem custas. Com o transito, dé-se
baixa e remeta-se a Central de Arquivamento. P.R.I.

O Municipio Exequente interpés apelagdo, as fis.
64/72, sustentando que a sentenca incorreu em error in
procedendo, porquanto suprimiu etapa processual indispensavel
e violou os principios do contraditério, da ampla defesa e da
vedacdo a decisdo-surpresa.
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Defende que a prévia intimac&o da Fazenda PUblice:
seria necessaria para que pudesse demonstrar a possibilidade de
localizacdo de bens do Executado ou requerer a suspensqo
tempordria da aplicacdo da medida extintiva, na forma prevista
Nna Resolucdo CNJ Nn.° 547/2024.

Aduz, ainda, que a extincdo imediata do feito
confraria os principios da eficiéncia, da cooperacdo processual
e da primazia do julgamento do mérito.

Ao final, requer o provimento do recurso para que
seja anulada a sentenca e determinado o retorno dos autos ao
Juizo de origem, com o regular prosseguimento da Execucdo
Fiscal e a prévia intimacdo do Municipio Exequente.

Em sede de juizo de retratacdo, a sentenca foi
mantida pelo Magistrado sentenciante.

E O RELATORIO. PASSA-SE A DECISAO.

O recurso deve ser conhecido, porquanto presentes
0s requisitos infrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

Trata-se de execucdo fiscal gjuizada pelo Municipio
de Rio das Ostras, visando d satisfacdo de crédito tributdrio
decorrente do inadimplemento de IPTU, Contribuicdo para
Custeio do Servico de lluminacdo PuUblica e Taxa de Coletq,
Remocdo e Destinacdo de Lixo, referentes aos exercicios de 1999
a 2000, no valor global de R$964,38.

O Juizo de origem extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, por entender ausente o interesse de agir,
diante do reduzido valor do crédito tributdrio e da paralisacdo do
feito por longo periodo.

A confrovérsia devolvida a esta InstGncia Recursal
consiste em verificar se, no caso concreto, estavam presentes os
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valor e, especialmente, se a medida poderia ter sido adotad:

sem a prévia infimacdo do Municipio Exequente.

Com efeito, antes do julgamento do Tema n.° 1.184
da repercussdo geral, prevalecia o entendimento de que, em
observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo, ndo
competia ao Poder Judicidrio extinguir, de oficio, execucdo fiscal
sob o fundamento exclusivo do reduzido valor do crédito
perseguido.

Essa orientacdo encontrava respaldo na SUmula n.°
452 do Superior Tribunal de Justica, assim redigida:

A extingcdo das acoes de pequeno valor é faculdade da
Administracdo Federal, vedada a atuag¢ao judicial de
oficio.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento realizado em 19 de dezembro de 2023, no Recurso
Extraordindrio n.° 1.355.208/SC, sob o rito da repercussdo geral —
Tema n.° 1.184 —, reconheceu a legitimidade da extincdo das
execucoes fiscais de pequeno valor por auséncia de interesse de
agir, & luz do principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Na oportunidade, foi fixada a seguinte tese:

1. E legitima a extingdo de execucgado fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

2. O ajuizamento da execucado fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de
conciliagao ou adog¢ao de solugcdo administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequa¢ao da
medida.

3. O tframite de acoes de execucgado fiscal nado impede os
entes federados de pedirem a suspensao do processo para
a adoc¢ao das medidas previstas no item 2, devendo, nesse
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cabiveis.

A tese vinculante, portanto, nGo apenas reconheceu
a possibilidade de extincdo das execucoes fiscais de pequeno
valor, mas também estabeleceu providéncias prévias ao
qjuizamento e assegurou aos Entes Federados, mesmo em
relacdo as demandas em curso, a possibilidade de requerer a
suspensdo do processo para adocdo das medidas administrativas
destinadas & satisfacdo do crédito.

Em regulamentacdo ao referido precedente, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n.° 547, de 22
de fevereiro de 2024, posteriormente alterada pelas Resolucoes
CNJ Nn.°617/2025 e n.° 689/2026, instituindo medidas destinadas &
racionalizacdo e a eficiéncia na framitacdo das execucoes fiscais
pendentes no Poder Judicidrio.

Dispoe o art. 1° da mencionada Resolucdo, em sua
redacdo vigente:

Art. 1° E legitima a extingGo de execugdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reaqis) quando do
ajuizamento, em que ndo haja movimentagao Util ha mais
de um ano sem citagcdo do executado ou, ainda que
citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.

§ 1°-A Consideram-se movimentagoes processuais Uteis
aquelas previstas no art. 921, § 4°-A, do Codigo de Processo
Civil, tais como a efetiva citagao, intimag¢do do devedor ou
constricdo de bens penhoraveis.

§ 2° Para aferigao do valor previsto no § 1°, em cada caso
concreto, deverdo ser somados os valores de execugoes
que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
execvutado.
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§ 3° O disposto no § 1° nGo impede nova propositura ¢
execucgao fiscal se forem encontrados bens do executado,
desde que nao consumada a prescri¢cao.

§ 4° Na hipdtese do § 3°, o prazo prescricional para nova
propositura terd como termo inicial um ano apés a data da
ciéncia da Fazenda PUblica a respeito da ndo localizagao
do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda PuUblica poderd requerer nos autos a nao
aplicagdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo,
caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Extrai-se do ato normativo que a extingcdo pressupoe
a presenca cumulativa dos requisitos previstos em seu art. 1°, § 1°,
quais sejam: valor inferior a R$10.000,00 no momento do
ajuizamento e auséncia de movimentacdo processual Util por
mais de um ano, sem que tenha ocorrido a citacdo do Executado
ou, ainda que efetivada a citacdo, sem que tenham sido
localizados bens penhordaveis.

No caso em exame, o valor da execucdo,
correspondente a R$964,38, enquadra-se no pardmetro objetivo
de pequeno valor estabelecido pela Resolucdo CNJ n.° 547/2024.

A constatacdo dessa circunst@ncia, entretanto, ndo
autorizava a imediata extincdo do processo sem que fosse
oportunizada ao Municipio Exequente a prévia manifestacdo
acerca da incidéncia da norma e do eventual exercicio da
faculdade prevista em seu art. 1°, § 5°.

Com efeito, o referido dispositivo assegura ¢ Fazenda
PuUblica a possibilidade de requerer a ndo aplicacdo da regra de
extincdo pelo prazo de até 90 (noventa) dias, desde que
demonstre a viabilidade de localizacdo de bens do Devedor
nesse periodo.

A extincdo decretada sem a prévia intimacdo do
Municipio Exequente suprimiu a possibilidade de exercicio dessa

faculdade processual e de demonstrar a existéncia de
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providéncias concretas potencialmente Uteis & satisfacdo Sapas:

crédito.

Além disso, tratando-se de fundamento suscetivel de
conduzir d extingdo do processo sem resolucdo do mérito, ainda
que cognoscivel de oficio, sua aplicacdo exigia a observancia do
contraditério substancial e da vedacdo d decisdo-surpresa, nos
termos dos arts. 9° e 10 do Codigo de Processo Civil:

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem
que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisoéria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Ill - a decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de
jurisdicao, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se frate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

O confraditério assegurado pelo Codigo de Processo
Civil ndo se limita d mera ciéncia dos atos processuais,
compreendendo fambém o direito de participacdo efetiva das
Partes na formacdo da decisdo judicial, inclusive mediante a
possibilidade de influir sobre os fundamentos juridicos e faticos
determinantes do julgamento.

Assim, ainda que o Magistrado possa reconhecer de
oficio a auséncia de interesse processual, ndo lhe € dado extinguir
O processo com base em fundamento sobre o qual a parte
diretamente prejudicada ndo tenha tido oportunidade de se
manifestar.

Na hipotese, o Juizo a quo ndo intimou previamente
O Municipio Exequente para se pronunciar acerca da
possibilidade de extincdo do feito, tampouco para demonstrar

14
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eventual perspectiva de localizacdo de bens do Executado Wees==>

prazo previsto no art. 1°, § 5°, da Resolucdo CNJ n.° 547/2024.

Desse modo, a sentenca foi proferida em desacordo
com os arts. 9° e 10 do Cddigo de Processo Civil, além de ter
impedido o exercicio da faculdade expressamente assegurada a
Fazenda PuUblica pela regulamentacdo editada pelo Conselho
Nacional de Justica.

A consequéncia € a nulidade da sentenca por
violacdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
vedacdo a decisdo-surpresa, impondo-se o retorno dos autos ao
Juizo singular, a fim de que o Credor seja regularmente intimado
e possa se manifestar sobre a incidéncia do Tema n.° 1.184 do
Supremo Tribunal Federal e da Resolucdo CNJ n.° 547/2024.

Nesse senfido, orienta-se a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica em situacdes processuais semelhantes:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIiVEL. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO POR
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. RESOLUCAO CNJ N°
547/2024. TEMA N° 1.184 DO STF. AUSENCIA DE INTIMACAO
DO ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL. VIOLAGAO AO
CONTRADITORIO E A NAO SURPRESA. ANULACAO DA
SENTENCA. RECURSO PROVIDO. I. Caso em exame 1.
Apelacgado civel interposta pelo Municipio de Rio das Ostras
contra sentenca que extinguiu execucgado fiscal de valor
inferior a RS 10.000,00, com fundamento no Tema n° 1.184
do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024, com fundamento
na auséncia de interesse de agir. Il. Questdo em discussdo
2. A questdo em discussao consiste em definir se a
execucao fiscal de pequeno valor pode ser extinta com
fundamento no Tema n° 1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n°
547/2024 sem prévia intimagdo da Fazenda Publica para
manifestacao acerca da ado¢ao das providéncias
previstas na regulamentagdo, especialmente o
requerimento de suspensdo do feito para localizagdo de
bens do devedor. lll. Razoes de decidir 3. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 1.355.208 (Tema n°

1.184), reconheceu a legitimidade da extingGo de =Tii
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execucoes fiscais de pequeno valor por auséncia de.
interesse de agir, desde que observadas as condigoes
fixadas na tese vinculante. 4. A tese firmada no Tema n°
1.184 assegura aos entes federativos a possibilidade de
requerer a suspensdo do processo para adog¢do de
medidas voltadas a satisfacdo do crédito, incluindo
tentativa de conciliagao, solugcao administrativa e protesto
do titulo. 5. A Resolugdo CNJ n° 547/2024 regulamenta o
tratamento das execugoes fiscais de pequeno valor e prevé
expressamente, em seu art. 1°, § 5°, a faculdade de a
Fazenda Publica requerer a ndo aplicagdo da extingdo por
até 90 dias, desde que demonstre a possibilidade de
localizagdo de bens do devedor nesse periodo. 6. O IAC n°
0079182-93.2024.8.19.0000 do TJRJ admite a intimag¢ao do
exequente, em qualquer fase do processo, para cumprir as
determinagoes do Tema 1.184 do STF antes da extingao por
falta de interesse processual, mediante concessao de prazo
ndo inferior a 90 dias. 7. A extingdo da execugdo sem
prévia intimagdo do ente exequente impede o exercicio da
faculdade prevista na Resolugao CNJ n° 547/2024 e
inviabiliza a manifestacdo sobre a ado¢dao das
providéncias exigidas pelo Tema n° 1.184 do STF. 8. A
auséncia de prévia oitiva da Fazenda PuUblica caracteriza
violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa
e da vedacgdo a decisao surpresa, consagrados nos arts. 9°
e 10 do CPC. 9. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro orienta-se no sentido de anular
sentencas que extinguem execucgoes fiscais de pequeno
valor sem prévia intimagdo do exequente para
manifestagdo sobre as providéncias previstas no Tema n°
1.184 do STF e na Resolugdo CNJ n° 547/2024. 1V. Dispositivo
10. Recurso provido para anular a sentencga.
Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, LV, 150, | e § 6° CIN,
arts. 141 e 172; CPC, arts. 5°, 9°, 10, 139, 249, § 3°, 921, § 4°-
A, 932,V,'b’ e‘c’, e 947, § 4° Lei n° 6.830/1980, arts. 25, 34 e
40, caput; Lei Municipal n°® 508/2000, art. 149; Resolugao CNJ
n°® 547/2024, art. 1°, §§ 1° a 5°; Ato Executivo TJ n° 23/2025.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.355.208, Tema
1.184 da repercussao geral, Rel. Min. Carmen Lucia, pub.
02.04.2024; TJRJ, IAC n° 0079182-93.2024.8.19.0000, Secao
de Direito PUblico, j. 28.08.2025, pub. 02.09.2025; TJRJ,
Apelacao n° 3004367-30.2025.8.19.0068, Rel. Des. Fernando
Marques de Campos Cabral Filho, 4° Camara de Direito S,
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Poblico, j. 06.11.2025; TJRJ, Apelacdo n° 0025784
59.2007.8.19.0068, Rel. Des. Claudio Branddo de Oliveira, 4°
Camara de Direito PUblico, j. 15.01.2025; TJRJ, Apelagoes n°
0039820-96.2011.8.19.0014 e n° 0040055-63.2011.8.19.0014.”
(TJRJ, Apelagdo Civel n.° 0037101-08.2013.8.19.0068, Rel.
Des. Sérgio Seabra Varella, Quarta Camara de Direito
Publico — antiga Sétima Camara Civel, julgamento em
17/08/2026.)

Execucgdo Fiscal. Cobranca de IPTU dos exercicios de 2013
a 2017. Inconformismo do Municipio de Iguaba Grande
(exequente) com a sentenca que extinguiv a execugado
fiscal por auséncia de interesse de agir, em razdo do valor
infimo do credito tributdrio. Auséncia de intimagdo do
Municipio para manifestagcdo acerca da adogdo das
medidas exigidas pelo tema n° 1.184 do STF e pela
resolucao do CNJ n° 547/2024. Anulagcdao do decisum que
se impoe. Precedentes desta Corte Estadual. PROVIMENTO
DO RECURSO, nos termos do artigo 932, inciso V, alinea ‘a’,
do Cédigo de Processo Civil, a fim de cassar o decisum,
determinando o prosseguimento do feito. (TJRJ, Apelagao
Civel n.° 0005449-57.2019.8.19.0069, Rel. Des. Sirley Abreu
Biondi, 1° Nucleo Digital em Segundo Grau — Execugdo
Fiscal, julgamento em 27/07/2026.)

Destarte, embora o reduzido valor do crédito
tributdrio esteja abrangido pelo par&Gmetro objetivo previsto na
Resolucdo CNJ n.° 547/2024, a auséncia de prévia intimacdo do
Municipio Exequente impede a manutencdo da sentenca,
porquanto ndo lhe foi oportunizado demonstrar a existéncia de
diligéncias Uteis ou exercer a faculdade prevista no art. 1°, § 5°,
do referido ato normativo.

Impoe-se, portanto, a anulacdo da sentenca.

O art. 932, V, *a”, do CPC dispoe que:

Art. 932. Incumbe ao relator:

V - depois de facultada a apresentagao de contrarrazoes,
dar provimento ao recurso se a decisao recorrida for
contraria a:
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a) sUmula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribuntgh e %
de Justica ou do préprio tribunal;

Dessa maneira, tendo em vista que a sentenca
vergastada se mostra contrdria ao Tema n.° 1.184, do STF, o
recurso comporta o julgamento monocratico.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 932,
IV, “b”, do Cédigo de Processo Civil, DA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO DE APELACAO, para anular a sentenca recorrida e
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que
o Municipio Exequente seja previamente intimado para se
manifestar acerca da incidéncia do Tema n.° 1.184 do Supremo
Tribunal Federal e da Resolugdo CNJ n.° 547/2024, prosseguindo-
se, apods, na forma da fundamentagdo acima.

Considera-se prequestionada toda a matéria
ventilada neste recurso, sendo dispensdvel a indicacdo expressa
de artigos de lei e, consequentemente, desnecessdria a
interposicdo de embargos de declaracdo com essa exclusiva
finalidade.

Uma vez preclusas as vias impugnativas e recursais, a
Secretaria deverd providenciar, no prazo mdximo de 10 dias, @
imediata expedicdo de certiddo de transito em julgado e
respectiva baixa, sem a necessidade de retorno dos autos a esta
Relatora.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

DESEMBARGADORA MAFALDA LUCCHESE
Relatora
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